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Administracao da Educacéao: passado, presente e futuro

Joao Roberto Moreira Alves (*)

A administracdo da educacédo no Brasil foi sendo consolidada ao longo dos anos, com fases
distintas que decorreram das diversas formas de politicas para o setor em nosso Pais.

Na primeira fase, que compreende o periodo de 1549 a 1759, o sistema educacional era gerido
a partir da Companhia de Jesus, que tinha sua sede em Roma, tendo como articulador a figura
do Provincial Geral, responsavel pelo andamento das casas e colégios em todas as provincias.
Tinha a fungéo de vigiar o cumprimento das normas do “Ratio Studiorum”, (Plano e Organizacéo
de Estudos) que simbolizava as formas de administracdo e organizacdo dos curriculos e
métodos de ensino que orientavam os professores em suas aulas.

Nesses 210 anos a educacgdo era privada, sem uma ac¢éao direta do Governo. Existiram alguns
alvaras régios, mas sem maior interferéncia na gestao do sistema educacional.

Em 1759, os jesuitas sdo expulsos de Portugal e de todas as suas coloénias e o governo
portugués toma o encargo de administrar a educacgéo, sendo esta considerada de interesse do
Estado e ndo mais da Igreja.

A proposta ideoldgica do Marques de Pombal sobre a educacado objetivava utilizar a educagéo
como uma ferramenta a servi¢o dos interesses do Estado.

O processo da administragdo escolar no periodo Pombalino foi marcado pela ingeréncia do
Estado na educacgéo, passando a se criar um sistema nacional de educacao, interligando
definitivamente a educacédo em Portugal aos processos politicos e sociais.

O Alvarad Régio (que pode ser considerado como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) tentou dar continuidade ao trabalho pedagdgico implementado pelos
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jesuitas, e a partir deste periodo o Estado passou a intervir na administracdo e gestao do
sistema escolar.

O mesmo criou o cargo de Diretor Geral de Estudos, a quem competia a prestacdo de exames
para professores, institui a licenca para o funcionamento do ensino publico e particular, os
concursos para admissdo de professores, cria 0 cargo de comissarios para a inspecao e
controle das escolas.

Instituiu também as aulas régias que eram independentes com professor Unico e sem ligacao
umas com as outras.

Desmontou-se um sistema que funcionava e foi criado um que n&o deu resultados.

Em 1808, devido a invaséo francesa, D. Jodo VI se muda para o Brasil com toda a Corte. Essa
mudanca representou para a Col6nia grandes avancos na cultura e na educacéao.

Para atender a elite que chegara junto com a familia real, foram criados novos cursos,
instituicdes culturais e educacionais e ampliou 0 nimero de vagas nos cursos que ja existiam.

A partir daquele ano, foram criados os cursos superiores, a Imprensa Régia, a Biblioteca
Nacional e propiciando assim, a formacao de uma nova estrutura educacional no pais.

As medidas criadas por D Jodo VI, proporcionaram formas de se construir no pais uma
educacdo mais avancada, com a concentracdo de estudos especificos, direcionados a
formacao especializada.

De uma forma indireta devemos a Napole&o Bonaparte avancos na educacao brasileira.

O retorno de D.Jodo VI para Portugal em 1821 criou transformacdes na ordem politica
brasileira, principalmente pela posse de D.Pedro | a frente do Estado e a iniciativa de
proclamacdo da independéncia politica do pais em 1822, dando origem ao inicio do sistema
imperial no Brasil.

As rupturas politicas e culturais refletiram na administracdo publica escolar do Brasil
independente.

O novo projeto educacional brasileiro tinha como principal interesse garantir a instrucéo
primaria para a populacdo branca e livre.

Para a concretizacdo deste ideal pedagogico foi necessario reformular os quadros
administrativos e burocraticos do Brasil, valorizando a elite nacional recém formada e
quebrando os ultimos vinculos existentes no ambito educacional com Portugal.

O Império proporcionou a existéncia de um novo olhar sobre a administragdo escolar no Brasil,
principalmente por estabelecer a relagéo entre educacéo e sistema legislativo.

A Lei Geral de 1827 citava o compromisso do Estado com a criacdo de escola de primeiras
letras, para todos os cidaddos em todas as cidades, vilas e vilarejos. A lei refletiu a
necessidade de haver um sistema sobre a administracado escolar publica. Acabou sendo, na
pratica, a primeira norma juridica de educacéo no pais.



Referida lei contribuiu para expandir a organizacdo da administragdo escolar no Brasil e
instaurou procedimentos ausentes no periodo colonial.

A mesma introduziu matérias e métodos educacionais a serem utilizados no cotidiano escolar,
desenvolveu uma politica salarial para o professor, definindo salario, gratificacfes e instituiu a
obrigatoriedade de concurso publico para a posse do cargo de professor.

Durante o periodo regencial se efetivou o Ato Adicional de 1834, promovendo a
descentralizag&o do ensino.

A administracdo escolar foi dividida por fatores sociais; a coroa ficaria responsavel pelo nivel
superior, promovendo a educac¢do da elite; por outro lado as provincias se responsabilizavam
pela educacéo popular, gerenciando a escola elementar e secundaria.

No campo da administracdo escolar, os professores ficaram responsaveis pela administracéo e

manutencao das escolas elementares; a junta de professores de cada colégio exercia a funcao
de diretor.

Somente no segundo segmento o cargo de diretor existia, sendo tanto nas escolas
elementares e no segundo segmento, tais professores eram subordinados e fiscalizados pelo
Estado.

Entramos na fase do Brasil Republica em 1889 com sucessivas reformas educacionais, muitas
elas com baixo impacto nos sistemas gerenciais.

O Brasil ndo possuia um Ministério da Educacgéo e os assuntos relativos ao setor eram tratados
por um ministério (da Instrucdo Publica) que envolvia outros setores.

Somente em 1930 é que surge o Ministério sendo promovida uma nova reforma com reflexos
na criacao das Secretarias Estaduais de Educacéao.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar em seu texto, um capitulo sobre a educacéo.

Vieram outras cartas magnas e muitas reformas, sendo as principais as definidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1961 e a de 1996.

A Constituicdo de 1988 e a LDB que vigoram asseguram a liberdade de aprender e de ensinar
e garantem aspectos importantes para a educacdo, notadamente a prerrogativa dos
estabelecimentos definirem os seus projetos pedagogicos.

Respeita o principio federativo, com a existéncia do Sistema Federal de Educacdo, Sistemas
Estaduais, Sistema do Distrito Federal e Sistemas Municipais.
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Apesar de existirem principios gerais que se aplicam a administracdo ndo ha rigidas
determinacdes que imp&em regras comuns as mais de duzentas mil escolas em todo o Brasil.

Feitas essas consideracdes sobre o passado e o presente restam reflexdes sobre o futuro da
administracao da educacéo.

Temos impactos fortes que vem mudando as formas de educacdo e consequentemente
exigirdo novos comportamentos gerenciais.



Podemos citar o desenvolvimento da aprendizagem hibrida, que consolida ainda mais a jungao
da educacao presencial a educacao a distancia, o crescimento do uso da inteligéncia artificial,
a educacao imersiva, o crescimento das tecnologias e outras tendéncias que vao exigir uma
gestao otimizada, tanto na areas administrativa, como financeira e educacional.

As ferramentas digitais, sejam em aulas presenciais ou remotas, se tornam indispensaveis.
Contudo devem ser usadas como formas de humanizar as relagfes educacionais.

Podemos afirmar que a humanizacao dos sistemas e a abordagem pedagogica sao diferenciais
para a educacao do futuro.

E, onde entra a administracao?
Em todos os setores.

As atividades fins (sistemas de aprendizagem) sdo tdo importantes quanto as atividades meio
(administracdo). Ambas constroem o progresso.

Modernizacdo dos métodos de formacdo dos profissionais e de sua atualizacdo permanente
sdo fatores determinantes para o sucesso, estagnacdo ou fracasso de qualquer centro de
educacao, quer seja basica, superior, corporativa ou de educacéo para a vida.

O mais importante € que o Pais, através de seus representantes, mantenha os principios da
liberdade na educacdo, confiando nas instituicdes, seus gestores, docentes e demais
profissionais e reduzindo a furia legislativa que marca a interferéncia indesejada.

Em toda a histéria, nos periodos em que existiram excesso de medidas pelo Poder Publico,
foram notados atrasos e perdas irreparaveis.

Cabe a administracdo da educacéo definir os seus proprios rumos e alavancar o progresso do
Pais.

(*) Presidente do Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacéo
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