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1. - Apresentacao.

O presente Estudo Técnico aborda o sistema de avaliacdo das
instituicdes de educacao superior e de seus cursos de graduacédo e
graduacao tecnologica, partindo dos aspectos legais e chegando a prética
adotada pelos 6rgéaos do Ministério da Educacao.

Permite que se analisem que os procedimentos usados pelo MEC
contrariam frontalmente o que dispde a Lei que criou o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacgao Superior.

Sob o angulo estritamente juridico os atos infra legais (decretos,
portarias normativas, instrucées normativas e portarias) séo frageis eis que
0S mesmos nao podem contrariar a lei.

As medidas - inclusive cautelares — que passaram a ser editadas pela
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior determinando
a suspensado de autonomia universitaria, abrindo inquéritos, reduzindo
vagas, proibindo a abertura de novos cursos ou ingresso de alunos, bem
como outros decorrentes, se questionados perante o Poder Judiciario,
tendem a ser suspensos.

Diversas decisbes das Varas Federais ou dos Tribunais Regionais
Federais, em acOes de diversas naturezas propostas por entidades
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mantenedoras de universidades, centros universitarios e faculdades, bem
como por alunos, sindicatos e associacdes, tém forcado o Poder Publico a
suspender ou revogar as decisdes restritivas.

Abaixo apresentamos 0s principais pontos que podem servir de base
para reflexdes e tomadas de decisOes pelos dirigentes das organizacdes
educacionais prejudicadas.

Vale ressaltar que em muitos momentos os critérios usados pelo MEC
favorecem as instituicoes, liberando-as de visitas “in loco” e pagamento de
taxas para a supervisédo. Contudo, em outras oportunidades, traz grandes
e irreversiveis prejuizos sociais e econdmicos.

Hoje os atos de regulacéo e supervisdo vém sendo feitos por uma nova
Secretaria: a de Regulacéo e Superviséo da Educacéo Superior. A mesma
congregou aspectos que os diplomas legais referem-se as Secretarias de
Educacao a Distancia, de Educacdo Superior e de Educacdo Técnica e
Profissional. Essa mudanca de estrutura interna do MEC néo da o direito
de descumprir a Lei que rege o Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educacéao Superior.

O grande dilema das IES é ter coragem de enfrentar o Executivo para
adotar uma medida legal ou aceitar as decisdes ilegais advindas do MEC..

2.— Fundamentos gerais sobre o funcionamento do ensino superior

1. — As entidades mantenedoras de estabelecimentos de ensino superior
privados (Universidades, Centros Universitarios e Faculdades) sdo criadas
com o objetivo de contribuir com o Estado na promocao da educagéo como
direito publico de todos, na forma do Artigo 205 da Constituicdo Federal,
promulgada em 5 de outubro de 1988;

2 - as instituicbes privadas de ensino superior exercem o primordial papel
de possibilitar o pluralismo de ideias e concepcdes pedagodgicas e
coexistem com os estabelecimentos publicos na forma do inciso |11 do Artigo
206 da Carta Magna;
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3 - alias, na forma do Artigo 209 da Lei Maior,

"O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

[) cumprimento das normas nacionais da educacéao;

II) autorizacdo e avaliagdo da qualidade pelo Poder
Publico."

4 - as normas gerais da educacdo sao definidas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional (Lei numero 9.394, de 20 de dezembro de
1996);

5 - referida lei prevé que:

a) "Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de
educacdo, articulando com os diferentes niveis e sistemas
e exercendo fungc&o normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais" (artigo 8,
paragrafo primeiro);

b) "A Unido incumbir-se-a de:

- baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pos-
graduacéo (artigo 9, inciso VII);

- autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, cursos e instituicbes de educacao
superior e 0s estabelecimentos de seus sistemas de ensino
(artigo 9, inciso IX)";

c) "O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigdes:

- cumprimento das normas gerais da educacgéo nacional e
do respectivo sistema de ensino (artigo 7, inciso |);

- autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade
pelo Poder Puablico (idem II);

- capacidade de autofinanciamento..."(idem, IlI);

6 - as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo na forma do
determinado no artigo 207 da Constituicdo Federal; referida autonomia foi
estendidaaos Centros Universitarios através de decreto regulamentador de
funcionamento dos mesmos; (Decreto 2.306, de 19 de agosto de 1997);
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7 - a criacao dos cursos superiores de graduacao e pos-graduacao, quando
vinculados as universidades, € feita dentro do principio da autonomia e
independem de prévia autorizagcdo do Poder Publico; quando integram os
centros universitarios 0 mesmo principio é assegurado, na forma do que
dispde o artigo 12, paragrafo primeiro, do decreto supracitado e, nos demais
casos (faculdades), dependem de expressa autorizacéo dos Sistemas de
Ensino;

8 - dentro desse cenério as instituicdes de ensino superior vinculadas a livre
iniciativa sdo criadas e autorizadas a funcionar no Brasil. E exigida a
existéncia de uma entidade mantenedora que, com sua personalidade
juridica propria, € a responsavel por todos 0s aspectos atinentes a
representacao junto aos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal,
bem como perante os demais setores a quem cabe, inclusive, a contratacao
e remuneracdo do corpo docente e técnico-administrativo e cumprimento
das obrigacdes junto ao fisco naforma da legislacdo civil, trabalhista,
tributaria e comercial;

9. - Cabe portanto, ao Poder Publico autorizar o funcionamento das
instituicdes de ensino superior e avaliar a qualidade do ensino.

3.— Fundamentos gerais sobre o funcionamento do sistema de
avaliacao

1 - O Sistema Nacional de Avaliacéo foi definido por uma lei especifica: a
Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que estabelece a existéncia de trés
dimensodes:

a) avaliacdo externa dos cursos e das instituicdes, a ser feita pelo
Poder Publico;

b) avaliacdo dos alunos, por meio do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes e

c) avaliagcdo interna, feita pela préopria instituicdo, através das Comissdes
Préprias de Avaliacéao.
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A lei estabelece ja em seu primeiro artigo:

"Art. 12 - Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo
Superior - SINAES, com o0 objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacao das instituicdes de educacédo superior, dos cursos de graduacéo
e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 99,
VI, VIl e IX, da Lei n29.394, de 20 de dezembro de1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo
superior, a orientacdo da expansao da sua oferta, 0 aumento permanente
da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e,
especialmente, a promocdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacgao superior, por meio
da valorizacdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional.

§ 22 O SINAES sera desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 22 -O SINAES, ao promover a avaliagdo de instituicdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| - avaliacéo institucional, interna e externa, contemplando a analise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relagdes,
compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicoes de educacao superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de instituicbes e de
Cursos;

IV - a participacdo do corpo discente, docente e técnico-
administrativo das instituicdes de educacao superior, e da sociedade
civil, por meio de suas representagdes."

2. - Diz a lei, em seu paragrafo segundo do Artigo 2°, que:

"Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial bésico dos processos de regulacdo e
supervisao da educacéo superior, neles compreendidos 0
credenciamento e a renovacgéao de credenciamento de instituicoes de
educacgao superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a renovagao
de reconhecimento de cursos de graduacao";
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3 - Logo a sequir, no Artigo 3° e, em especial, no seu paragrafo primeiro, ha
uma clara orientacdo que devam ser observadas as diversidades entre as
instituicdes. Isto significa que ndo é cabivel adotar um mesmo modelo para
as categorias diferenciadas de universidades, centros universitarios e
faculdades. Esse ponto é importante ser frisado para se analisar, mais a
frente, o pleito do autor. Assim estabelece o diploma legal:

"A avaliacdo das instituicdes de educacédo superior tera por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuagéo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas
obrigatoriamente as seguintes:

| - a misséo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a politica para o0 ensino, a pesquisa, a pos-graduacdo, a
extensdo e as respectivas formas de operacionalizacéo, incluidos os
procedimentos para estimulo a producao académica, as bolsas de
pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il - a responsabilidade social da instituicdo, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relacao a
incluséo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do
meio ambiente, da memoaria cultural, da producgéo artistica e do
patrimoénio cultural;

IV - a comunicacdo com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento
profissional e suas condic¢des de trabalho;

VI - organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiados, sua
independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a
participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios;

VII - infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informac&o e comunicacao;

VIIl - planejamento e avaliagcdo, especialmente 0S processos,
resultados e eficacia da autoavaliacao institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacéo superior.

§ 1° Na avaliacdo das instituicdes, as dimensdes listadas no caput
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deste artigo serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade
e as especificidades das diferentes organizagcbes académicas,
devendo ser contemplada, no caso das universidades, de acordo
com critérios estabelecidos em regulamento, pontuacédo especifica
pela existéncia de programas de pos-graduacdo e por seu
desempenho, conforme a avaliacdo mantida pela Fundacao
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES."

4 - o paragrafo segundo do mesmo artigo diz, textualmente, que:

"Para a avaliacao das instituicdes, seréao utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a autoavaliacdo e a
avaliacdo externa in loco."

5 - O artigo 4° reafirma a necessidade dos instrumentos diversificados e a
obrigatoriedade de visitas por parte de comissodes de especialistas. Vale
transcrever esse dispositivo:

"A avaliacdo dos cursos de graduacgéo tem por objetivo identificar as
condi¢cbes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as
relativas ao perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas e a
organizagao didatico-pedagdgica’.

§ 12 A avaliacéo dos cursos de graduacéo utilizara procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as

visitas por comissdes de especialistas das respectivas areas do
conhecimento™;

6 - A segunda dimensdao prevista na lei € a avaliacdo dos estudantes, cuja
forma é definida por meio do Artigo 5°, que assim diz:

"A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de
graduacéao sera realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 12 O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relacdo
aos conteudos programaticos  previstos nas diretrizes curriculares
do respectivo curso de graduacdo, suas habilidades para
ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade
brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.”
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§ 22 O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizacéo
de procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de
graduacao, ao final do primeiro e do ultimo ano de curso.

§ 32 A periodicidade méaxima de aplicacdo do ENADE aos
estudantes de cada curso de graduacéao sera trienal.

§ 4° A aplicacdo do ENADE ser4d acompanhada de instrumento
destinado a levantar o perfil dos estudantes, relevante para a
compreensao de seus resultados.

§ 52 O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de
graduacao, sendo inscrita no historico escolar do estudante somente
a sua situacao regular com relacédo a essa obrigacédo, atestada pela
sua efetiva participagéao ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo
Ministério da Educacao, na forma estabelecida em regulamento.

§ 62 Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacéo
superior a inscricdo junto ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos
habilitados a participacdo no ENADE.

§ 72 A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no
ENADE, nos prazos estipulados pelo INEP, sujeitara a instituicdo a
aplicagdo das sangGes previstas no § 22 do art. 10, sem prejuizo do
disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no
ENADE sera expressa por meio de conceitos, ordenados em uma
escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrbes minimos
estabelecidos por especialistas das diferentes areas do
conhecimento.

§ 92 Na divulgacdo dos resultados da avaliacdo é vedada a
identificagdo nominal do resultado individual obtido pelo aluno
examinado, que sera a ele exclusivamente fornecido em documento
especifico, emitido pelo INEP.

8 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o
Ministério da Educacao concedera estimulo, na forma de bolsa de
estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de
distingdo com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e
a continuidade dos estudos, em nivel de graduacdo ou de pos-
graduacéao, conforme estabelecido em regulamento.

§ 11. A introdugcdao do ENADE, como um dos procedimentos de
avaliagdo do SINAES, sera efetuada gradativamente, cabendo ao
Ministro de Estado da Educacdo determinar anualmente 0s cursos
de graduacédo a cujos estudantes sera aplicado.”

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacéo
http://www.ipae.com.br - ipae@ipae.com.br (21) 3905-0964



Instituto de

% Pesquisas e
Administracao da

—_—— ~
emmmmm——— Educacao

7 - Objetivando possibilitar um correto Sistema de Avaliacdo foi instituida
uma Comisséo Nacional. Tal determinacé&o ocorreu pelo Artigo 6°, abaixo

transcrito:

"Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacéao e vinculada ao
Gabinete do Ministro de Estado, a Comisséo Nacional de Avaliagéo
da Educacéo Superior - CONAES, 6rgao colegiado de coordenacédo
e supervisao do SINAES, com as atribui¢des de:

| - propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da
avaliacgéo institucional, de cursos e de desempenho dos
estudantes;

Il - estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de
comissoes de avaliacdo, analisar relatorios, elaborar pareceres
e encaminhar recomendacdes as instancias competentes;

Il - formular propostas para o desenvolvimento das instituicbes de
educacdo superior, com base nas analises e recomendacfes
produzidas nos processos de avaliacao;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a
estabelecer acdes e critérios comuns de avaliagdo e supervisdo da
educacao superior;

V - submeter anualmente a aprovacdo do Ministro de Estado da
Educacéo a relacdo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de
Estado da Educacéo;

VII - realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre
gue convocadas pelo Ministro de Estado da Educacgéo."

8 - Dentro da estrutura do Ministério da Educacgao existe o INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. O Artigo
8° da Lei definiu que a avaliacdo deva ser feita pelo 6rgéo. Assim diz o

mesmo.

"A realizacdo da avaliacdo das instituicbes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes sera responsabilidade do INEP."

9 - A Lei estabelece normas e penalidades quando os resultados séao
insatisfatorios. Esses aspectos estdo citados no Artigo 10, abaixo transcrito:
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"Os resultados considerados insatisfatérios ensejardo a celebragéo
de protocolo de compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de
educacao superior e 0 Ministério da Educacédo, que devera conter:

| - o diagndstico objetivo das condi¢des da instituicao;
Il - os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela

instituicdo de educagdo superior com vistas na superacdo das
dificuldades detectadas;

lll - a indicacdo de prazos e metas para o cumprimento de acoes,
expressamente definidas, e a caracterizagcdo das respectivas
responsabilidades dos dirigentes;

IV - a criacdo, por parte da instituicdo de educacao superior, de
comissao de acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 12 O protocolo a que se refere o caput deste artigo sera publico e
estara disponivel a todos os interessados.

§ 22 O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou
em parte, poderé ensejar a aplicacdo das seguintes penalidades:

| - suspensédo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos
de graduacéo;
Il - cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de

educacdo superior ou do reconhecimento de cursos por ela
oferecidos;

Il - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente
responsavel pela acdo ndo executada, no caso de instituicbes
publicas de ensino superior.

§ 32 As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
orgdo do Ministério da Educacgdo responsavel pela regulacdo e
supervisdo da educacao superior, ouvida a Camara de Educacao
Superior, do Conselho Nacional de Educacdo, em processo
administrativo préprio, ficando assegurado o direito de ampla
defesa e do contraditorio.

§ 4° Da deciséo referida no § 22 deste artigo cabera recurso dirigido
ao Ministro de Estado da Educacéo.

§ 52 O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de
cursos sera definido em ato proprio do 6rgdo do Ministério da
Educacéo referido no § 32 deste artigo."

10 - A ultima dimenséo do Sistema Nacional prevé a avaliagdo interna, que
é feita pelas universidades, centros universitarios e faculdades. As regras
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sao previstas no Artigo 11, que assim diz:

"Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituir
Comissao Propria de Avaliacdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicagcdo desta Lei, com as atribuicbes de
condugcdo dos processos de avaliacdo internos da instituicdo, de
sistematizacdo e de prestacdo das informacdes solicitadas pelo
INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

| - constituicdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino
superior, ou por previsdo no seu proprio estatuto ou regimento,
assegurada a participacdo de todos o0s segmentos da

comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e
vedada a composicdo que privilegie a maioria absoluta de um dos
segmentos;

Il - atuacdo autbnoma em relagdo a conselhos e demais 6rgéos
colegiados existentes na instituicdo de educacao superior.”

11. - A lei definiu a competéncia para regulamentar os procedimentos de
avaliacao, sendo ditado pelo Artigo 14, nos seguintes termos:

"O Ministro de Estado da Educagdo regulamentara os
procedimentos de avaliacdo do SINAES."

4.— Préticas gerais adotadas pelo Ministérioda Educacdo no processo
de avaliacéao

A ordem legal vigente no Brasil, a exemplo do que acontece em outras
nacoes, prevé uma hierarquia de normas, onde a Carta Magna néo pode
ser disciplinada por leis que a contrarie e que os demais instrumentos infra
legais nao afrontem as leis complementares e ordinarias.

Os decretos e portarias ministeriais ou interministeriais devem
estabelecer procedimentos operacionais mas nunca ferirem aos principios
definidos pelo Poder Legislativo.

Observando-se esses principios ndo se provocam as demandas de
inconstitucionalidades ou de ilegalidade, como remédios para que sejam
corrigidas as disposices erroneas emanadas pelo Poder Executivo.

Ocorre, contudo, que o Executivo, por propostas do Ministério da
Educacédo, tem tido o habito de estabelecer, em diversas ocasioes,
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procedimentos que ferem frontalmente as leis.

A superacao desses obstaculos somente vem sendo conseguida por
meio de tutela judicial.

Um dos exemplos aser citado prende-se a Acao movida pelo Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior no Estado do Rio de
Janeiro, que, através de medida judicial, corrigiu distor¢cdes, em demanda
gue fluiu perante o Judiciario Federal da Sec¢é&o Judiciaria do Rio de Janeiro.

Registre-se o ocorrido na Acdo Ordinaria proposta contra a Unido
Federal (Processo 2002.51.01025411-6) que tramitou junto a 15 Vara
Federal do Rio de Janeiro. @ A demanda objetivou a declaracdo de
ilegalidade do Decreto 3.860, de 9 de julho de 2001, que contrariava lei
federal. A deciséo de primeira instancia, confirmadapelo Tribunal Regional
Federal da Segunda Regiéo e pelo Superior Tribunal de Justica mostram o
direito do Sindicato proponente e sua legitimidade ativa. Vale registro que
ja existiu o transito em julgado da matéria, tornando-a irreversivel.

O fato demonstra que € de extrema importancia a manifestacdo do
Poder Judiciario nessas situacoes.

Situacao semelhante existe em outro processo, que tramitou na 32 Vara
Federal do Rio de Janeiro (2006.51.01.015179-5), cuja sentenca ressalta o
direito das instituicbes de ensino superior, representadas pelo Sindicato,
em relac&o a outro Decreto ilegal do Executivo (0 5.773, de 9 de maio de
2006). A decisao, em grau de recurso em funcdo do duplo grau de
jurisdicdo, encontra-se no Tribunal Federal Regional aguardando
julgamento. Considerando serem 0s mesmos principios a decisdo sera,
com certeza, a de manutencéo do julgado.

A Constituicdo Brasileira, em seu Artigo 5°, inciso Ill, estatui que:

"Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em
virtude de lei".

Logo, somente a lei - e ndo decreto, portarias normativas, instrucoes
normativas, despachos e portarias - poderdo impor obrigacées aos
administrados, impedindo assim que o Executivo, valendo-se do
regulamento, interfira na liberdade e propriedade das pessoas.

Contrariando todos os principios dos ensinamentos constitucionais,
jurisprudenciais e doutrinarios o Ministério da Educacédo vem deixando de
cumprir a lei e, mais do que isso, editando disposicbes com que criam
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critérios subjetivos altamente prejudiciais a educacédo e, em especial, as
instituicdes de ensino e suas entidades mantenedoras, com graves danos
aos alunos e profissionais da educacdo que estudam ou trabalhem nas
casas de ensino.

O dano moral e material é irreparavel com a pratica adotada pelo MEC
e que sera exposta em mais detalhes a frente.

5—-Normas quedeveriamser seguidas pelo Ministério daEducacdono
processo de avaliacéao

O exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliagcdo das
instituicoes de educac&o superior e cursos superiores de graduacao e
sequenciais no Sistema Federal de Ensino, ao qual as entidades de ensino
superior se subordinam, é atualmente regulado pelo Decreto 5.773,de 9 de
maio de 2006. O mesmo, em regra geral, ndo contém pontos que
contrariem as leis federais e a Constituicao.

O Artigo 1°, em seu paragrafo terceiro, assim explicita, no tocante a
avaliagcao:
"A avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior - SINAES constituira referencial basico para os processos de
regulacdo e supervisdo da educacdo superior, a fim de promover a
melhoria de sua qualidade".
Mais a frente, ha um capitulo especifico (o 1V) que versa sobre a
avaliacdo, sendo necessario destacar seus artigos:
"Art. 58. A avaliacdo das instituicbes de educacao superior, dos
cursos de graduacao e do desempenho académico de seus

estudantes serd realizada no ambito do SINAES, nos termos da
legislacdo aplicavel.

§ 12 O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas
finalidades constitucionais e legais, compreende o0s seguintes
processos de avaliag&o institucional:

| - avaliacdo interna das instituicbes de educacéo superior;

Il - avaliacdo externa das instituicdes de educacao superior;

Il - avaliacdo dos cursos de graduacao; e

IV - avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de cursos
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de graduacéo.

§ 22 Os processos de avaliacdo obedecerdo ao disposto no art. 2°
da Lein®10.861, de 2004.

Art. 59. O SINAES ser& operacionalizado pelo INEP, conforme as
diretrizes da CONAES, em ciclos avaliativos com duracao inferior a:

| - dez anos, como referencial basico para recredenciamento de
universidades; e

Il - cinco anos, como referencial basico para recredenciamento de
centros universitarios e faculdades e renovacdo de reconhecimento
de cursos.

§ 12 A avaliacdo como referencial basico para recredenciamento de
instituicbes, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de
cursos resultara na atribuicdo de conceitos, conforme uma escala de
cinco niveis.

§ 22 A avaliacdo como referencial basico para credenciamento de
instituicdes e autorizacdo de cursos nao resultara na atribuicdo de
conceitos e tera efeitos meramente autorizativos.

Art. 60. A obtencdo de conceitos insatisfatorios nos processos
periddicos de avaliacdo, nos processos de recredenciamento de
instituicdes, reconhecimento e renovagédo de reconhecimento de
cursos de graduacdo enseja a celebracdo de protocolo de
compromisso com a instituicdo de educacao superior.

Paragrafo Gnico. Cabera, a critério da instituicdo, recurso
administrativo para revisao de conceito previamente a celebracao de
protocolo de compromisso, no prazo de dez dias contados da
comunicacdo do resultado da avaliagdo pelo INEP, conforme a
legislacao aplicavel.

Art. 61. O protocolo de compromisso devera conter:
| - o diagnéstico objetivo das condi¢bes da instituicao;

Il - os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela
instituicdo com vistas a superacao das dificuldades detectadas;

Il - aindicacdo expressa de metas a serem cumpridas e, quando
couber, a caracterizacdo das respectivas responsabilidades dos
dirigentes;

IV - 0 prazo maximo para seu cumprimento; e

V - a criacdo, por parte da instituicdo de educacdo superior, de
comissao de acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 12 A celebracédo de protocolo de compromisso suspende o fluxo
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dos prazos previstos nos §8 72 e 82 do art. 10.

§ 22 Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada
a medida prevista no art. 11, § 3%, motivadamente, desde que, no
caso especifico, a medida de cautela se revele necessaria para
evitar prejuizo aos alunos.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituicao
sera submetida a nova avaliacao in loco pelo INEP, para verificar o
cumprimento das metas estipuladas, com vistas a alteracdo ou a
manutencédo do conceito.

§ 1% O INEP expedira relatério de nova avaliagdo a Secretaria
competente, vedadas a celebracdo de novo protocolo de
cCompromisso.

§ 22 A instituicdo de educacdo superior deverd apresentar
comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco para a
nova avaliacdo até trinta dias antes da expiracdo do prazo do
protocolo de compromisso.

Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a
instauracao de processo administrativo para aplicacédo das seguintes
penalidades previstas no art. 10, § 22, da Lei n® 10.861, de 2004:

| - suspenséo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos
de graduacéo;

Il - cassagao da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de
educacdo superior ou do reconhecimento de cursos por ela
oferecidos; e

Il - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente
responsavel pela acdo ndo executada, no caso de instituicdes
publicas de educacéao superior.

§ 12 A instituicdo de educacéo superior sera notificada por ciéncia no
processo, via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou
outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para,
no prazo de dez dias, apresentar defesa, tratando das matérias de
fato e de direito pertinentes.

§ 22 Recebida a defesa, o Secretario apreciard o conjunto dos
elementos do processo e o remeterd ao CNE para deliberacéo, com
parecer recomendando a aplicacdo da penalidade cabivel ou o seu
arquivamento.

§ 32 Da decisdo do CNE caberéa recurso administrativo, na forma de
seu regimento interno.

§ 42 A deciséo de arquivamento do processo administrativo enseja a
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retomada do fluxo dos prazos previstos nos 88§ 72 e 82 do art. 10.

§ 52 A decisdo administrativa final serd homologada em portaria do
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 64. A decisao de suspensao temporaria da abertura de processo
seletivo de cursos de graduacéo definira o prazo de suspenséo, que
nao podera ser menor que o dobro do prazo fixado no protocolo de
COompromisso.

Art. 65. A decisdo de cassacdo da autorizacdio de funcionamento da
instituicdo de educacéo superior ou do reconhecimento de cursos de
graduacéao por ela oferecidos, aplicam-se o disposto nos arts. 57
ou 54, respectivamente.

Art. 66. A decisdo de adverténcia, suspensao ou perda de mandato
do dirigente responsavel pela acdo ndo executada, no caso de
instituicGes publicas de educacdo superior, serd precedida de
processo administrativo disciplinar, nos termos da Lei n? 8.112, de
11 de dezembro de 1990."

Referido Decretofoialterado parcialmente pelo de nimero 6.303,de 12
de dezembro de 2007, nos seguintes pontos:

§ 32 A avaliacdo, como referencial basico para a regulacdo de
instituicBes e cursos, resultara na atribuicdo de conceitos, conforme
uma escala de cinco niveis.” (NR)

Paragrafo dnico. Cabera, a critério da instituicdo, recurso
administrativo para revisdo de conceito, previamente a celebracéo
de protocolo de compromisso, conforme normas expedidas pelo
Ministério da Educagédo.” (NR)

§ 12 A celebracéo de protocolo de compromisso suspende o fluxo do
processo regulatorio, até a realizacdo da avaliagdo que ateste o
cumprimento das exigéncias contidas no protocolo".
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6. — Praticas adotadas pelo Ministério da Educacao no processo de
avaliacao

O Ministério da Educacéo, através de seus diversos 0rgaos, passaram
a estabelecer critérios que contrariam a Lei e seus decretos
regulamentadores, ja citados.

Vem editando sucessivas portarias criando critérios que contrariam as
disposi¢cbes maiores.

Dentre elas a Portaria Normativa 40, de 12 de dezembro de 2007,
instituindo o e-MEC, que € um sistema eletrbnico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de regulacdo da
educacéo superior no sistema federal de educacéo.

Sob esse "caput" extrapolou em muito sua competéncia e criou
mecanismos que sao absolutamente ilegais, especialmente o Artigo 35 e
seus paragrafos, contido em seu Capitulo V, que a seguir sera transcrito:

"O Ministro de Estado da Educacdo, no uso de suas atribuicoes,
considerando o Decreto n°® 5.773, de 09 de maio de 2006, alterado pelo
Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que dispds sobre o exercicio das
funcdes de regulacdo, supervisao e avaliacdo de cursos e instituicbes de
graduacdo e sequenciais; bem como a conveniéncia de simplificar,
racionalizar e abreviar o tramite dos processos objeto do Decreto,
utilizando ao maximo as possibilidades oferecidas pela tecnologia da
informacao; e o disposto nas Leis n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e; n° 10.870, de 19 de maio de 2004,
resolve:

CAPITULOV

DO CICLO AVALIATIVO E DAS DISPOSICOES PECULIARES AOS
PROCESSOS DE RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES E
RENOVACAO DE RECONHECIMENTO DE CURSOS

Art. 33. As avaliagdes para efeito de recredenciamento de instituigdo ou
renovacdo de reconhecimento de curso serao realizadas conforme o ciclo
avaliativo do SINAES, previsto no art. 59 do Decreto n° 5.773, de 2006.

§ 1° O ciclo avaliativo compreende a realizagdo periddica de autoavaliagédo
de instituicoes, avaliacdo externa de instituicbes e avaliagcdo de cursos
de graduacéao e programas de cursos sequenciais.

8 2° Portaria do Ministro fixard o calendario do ciclo avaliativo, com base
em proposta do INEP, ouvida a CONAES.
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§ 3° O descumprimento do calendario de avaliagédo do INEP e consequente
retardamento do pedido de recredenciamento ou renovacao de
reconhecimento caracteriza irregularidade administrativa, nos termos do
art. 11 do Decreto n°® 5.773, de 2006, sendo vedada a admissédo de novos
estudantes até o saneamento da irregularidade.

Art. 34. Publicado o calendario do ciclo avaliativo, o processo de
recredenciamento de instituicbes e renovacdo de reconhecimento de
cursos tera inicio com o protocolo do pedido, preenchimento de
formularios e juntada de documentos eletrbnicos, observadas as
disposicbes pertinentes das secdes anteriores desta Portaria.

Art. 35. Superada a fase de analise documental, o processo no INEP se
iniciara com a atribuicdo de conceito preliminar, gerado a partir de
informacdes lancadas por instituicdbes ou cursos no Censo da Educacao
Superior, nos resultados do Exame Nacional de Estudantes (ENADE) e nos
cadastros proprios do INEP.

§ 1° Caso o conceito preliminar seja satisfatorio, nos casos de renovacgao
de reconhecimento, a partir dos parametros estabelecidos pela
CONAES, podera ser dispensada a realiza¢do da avaliacao in loco.

§ 2° Caso a instituicdo deseje a revisdo do conceito preliminar, devera
manifestar-se, por ocasido da impugnacdo referida no art. 16, § 2°,
requerendo a avaliagao in loco.

8 3° Na avaliac&o de curso que tiver obtido conceito inferior a 3 no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e no Indice de
Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), quando a
Comissao de Avaliacao atribuir conceito satisfatério ao curso, o processo
devera ser obrigatoriamente submetido a CTAA, com impugnacédo, de
oficio, do parecer de avaliagdo pela Secretaria competente.

Art. 36. Na hipdtese de resultado insatisfatorio da avaliagdo, exaurido o
recurso cabivel, o processo sera submetido a SESu, SETEC ou SEED,
conforme o caso, para elaboracdo de minuta de protocolo de compromisso,
a ser firmado com a instituigao.

§ 1° O Secretario da SESu, da SETEC ou da SEED, conforme o caso,
decidira pela assinatura do protocolo de compromisso e validara seu prazo
e condigoes.

§ 2° O protocolo de compromisso adotara como referencial as deficiéncias
apontadas no relatorio da Comissdo de Avaliagdo, bem como
informacdes resultantes de atividades de supervisédo, quando houver.

8 3° A celebracéo do protocolo de compromisso suspende 0 processo de
recredenciamento ou de renovacao de reconhecimento em curso.

8§ 4° Na vigéncia de protocolo de compromisso podera ser suspensa,

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacéo
http://www.ipae.com.br - ipae@ipae.com.br (21) 3905-0964



Instituto de

% Pesquisas e
Administracao da

—_—— ~
emmmmm——— Educacao

cautelarmente, a admissao de novos alunos, dependendo da gravidade das
deficiéncias, nos termos do no art. 61, § 2°, do Decreto n® 5.773, de 2006,
a fim de evitar prejuizo aos alunos.

§ 5° Na hipotese do 8§ 3° em carater excepcional, a Secretaria podera
autorizar que a instituicdo expeca diplomas para os alunos que concluam o
curso na vigéncia do protocolo de compromisso, com efeito de
reconhecimento.

8§ 6° Na hipotese da medida cautelar, cabera recurso, sem efeito
suspensivo, a CES/CNE, em instancia Unica e irrecorrivel, no prazo de 30
dias.

Art. 37. Ao final do prazo do protocolo de compromisso, a instituicdo devera
requerer nova avaliacdo ao INEP, na forma do art. 14, para verificar o
cumprimento das metas estipuladas, com vistas a alteracdo ou
manutencao do conceito.

Paragrafo Unico. N&o requerida nova avaliacdo, ao final do prazo do
protocolo de compromisso, considerar-se-a mantido 0 conceito
insatisfatério, retomando-se o0 andamento do processo, na forma do art. 38.

Art. 38. A manutencdo do conceito insatisfatorio, exaurido o recurso
cabivel, enseja a instauracdo de processo administrativo para aplicacédo
das penalidades previstas no art. 10, § 2°, da Lei no 10.861, de 2004.

Art. 39. A instituicdo serd notificada da instauracdo do processo e tera
prazo de 10 dias para apresentacao da defesa.

Art. 40. Recebida a defesa, a SESu, SETEC, ou SEED, conforme o0 caso,
apreciara os elementos do processo e elaborara parecer, encaminhando o
processo a Camara de Educacéo Superior do CNE, nos termos do art. 10,
8§ 3° da Lei no 10.861, de 2004, com a recomendacéo de aplicacdo de
penalidade, ou de arquivamento do processo administrativo, se
considerada satisfatoria a defesa.

Art. 41. Recebido o processo na CES/CNE, sera sorteado relator dentre os
membros da CES/CNE e observado o rito dos arts. 20 e seguintes.

Paragrafo Unico. Nao cabera a realizacdo de diligéncia para revisao da
avaliagéo.

Art. 42. A decisédo de aplicacdo de penalidade ensejara a expedicédo de
Portaria especifica pelo Ministro.

Art. 43. A obtencdo de conceito satisfatorio, apos a reavaliacdo in loco,
provocaré o restabelecimento do fluxo processual sobrestado, na forma do
art. 36".

Art. 72. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Fernando Hadad"

A figura do "Conceito Preliminar" contraria as regras da legislacao
maior e nao tem amparo nemna Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, nem no
Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006 com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto 6.303, de 12 de dezembro de 2007.

As consequéncias tém sido desastrosas para a educacao brasileira.

A Portaria Normativa 40 foi regulamentada por outra Portaria
Normativa, a de nimero 4, de 5 de agosto de 2008, cuja integra € a

seguinte:

"Regulamenta a aplicacdo do conceito preliminar de cursos superiores,
para fins dos processos de renovacdo de reconhecimento respectivos, no
ambito do ciclo avaliativo do SINAES pela Portaria Normativa n°® 1, de
2007.

O Ministro de Estado da Educacéo, no uso de suas atribuicdes e tendo em
vista o0 disposto da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 e no Decreto
5.773 de 09 de maio de 2006 e na Portaria Normativa n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, resolve:

Art. 1° A avaliacdo in loco nos processos de renovacao de reconhecimento
de cursos superiores, no ambito do ciclo avaliativo do SINAES, instaurado
pela Portaria Normativa n® 1, de 2007, podera ser dispensada, com base
no conceito preliminar, previsto no art. 35 da Portaria Normativa n° 40, de
2007, observados os procedimentos descritos nesta Portaria Normativa.

Paragrafo Unico. O INEP divulgard os conceitos preliminares de cursos a
cada ano, segundo as areas avaliadas pelo ENADE.

Art. 2° Os cursos que tenham obtido conceito preliminar satisfatério ficam
dispensados de avaliagcdo in loco nos processos de renovagao de
reconhecimento respectivos.

§ 1° Considera-se conceito preliminar satisfatorio o igual ou superior a trés.

8 2° Os processos de renovacao de reconhecimento dos cursos que
tenham obtido conceito preliminar 5 (cinco), em tramitacdo nos sistemas
Sapiens ou e-MEC, serdo encaminhados a Secretaria competente, para
expedicdo da Portaria de renovagcao de reconhecimento.

8 3° Nos processos de renovagdo de reconhecimento dos cursos que
tenham obtido conceitos preliminares 4 (quatro) ou 3 (trés) podera ser
requerida avaliagcdo in loco, no prazo de 60 (sessenta) dias, a qual resultara
na confirmacgado do conceito preliminar ou na sua alteracdo, para mais ou
para menos, cabendo recurso a CTAA, segundo a regulamentacéo
pertinente.
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§ 4° Na hipoétese do § 3°, ndo sendo requerida avaliagéo in loco, o conceito
sera considerado definitivo, encaminhando-se o0 processo a Secretaria
competente, para expedi¢cdo do ato autorizativo.

§ 5° A avaliagao in loco prevista no 8§ 3° sera condicionada aos seguintes
requisitos procedimentais:

|. para os processos de renovacao de reconhecimento em tramitagdo no
sistema Sapiens, protocolo do pedido no sistema e-MEC, com o
recolhimento da taxa de avaliacéo respectiva, exceto nas hipoteses
legais de isenc¢éo, arquivando-se 0 processo Sapiens;

ll. para os processos em tramitagao no sistema e-MEC, preenchimento dos
formularios de avaliacdo, no prazo legal.

8 6° A inobservancia dos requisitos procedimentais referidos no § 5°
implicar4 o indeferimento do requerimento de avaliacdo e a conseqiente
confirmacdo do conceito preliminar satisfatorio, encaminhando-se o
processo a Secretaria competente para expedicdo do ato de renovacgédo de
reconhecimento do curso.

§ 7° Satisfeitos os requisitos procedimentais referidos no 8§ 5°, a avaliacéo
sera programada no calendario do Inep, para realizacdo em momento
subsequiente ao destinado aos processos de renovacgéo de reconhecimento
de cursos com conceito preliminar insatisfatorio, nos termos do art. 3°.

8§ 8° Na hipotese de néo realizagdo da avaliacéo in loco, o valor da taxa
eventualmente recolhida sera restituido, nos termos do art. 11, § 3° da
Portaria Normativa n° 40, de 2007.

Art. 3° Os cursos que tenham obtido conceito preliminar insatisfatério
deverédo obrigatoriamente submeter-se a avaliacao in loco, nos processos
de renovacao de reconhecimento respectivos.

§ 1° Considera-se insatisfatorio o conceito preliminar inferior a 3 (trés).

8 2° Os requerimentos de avaliagao in loco nos processos de renovacéo de
reconhecimento de cursos deverdo observar 0s seguintes requisitos
procedimentais, no prazo de 30 (trinta) dias:

l. para 0s processos em tramitacdo no sistema Sapiens:

a) protocolo do pedido no sistema e-MEC, com o recolhimento da taxa de
avaliacao respectiva, exceto nas hipéteses legais de isencao, arquivando-
Se 0 processo Sapiens correspondente;

b) apresentacdo de relatério de auto-avaliacdo, considerando o conceito
preliminar insatisfatério e

c) indicacdo de medidas concretas capazes de produzir melhoria do curso,
em prazo ndo superior a um ano;

Il. para os processos em tramitacao no sistema e-MEC:
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a) apresentacdo de relatorio de auto-avaliacdo, considerando o conceito
preliminar insatisfatério e

b) indicagdo de medidas concretas capazes de produzir melhoria efetiva do
CUrso em prazo nao superior um ano.

8 3° Os processos instruidos na forma do § 20 serdo analisados pela
Secretaria competente e encaminhados ao Inep, para avaliagao in loco, a
gual podera confirmar o conceito preliminar ou modifica-lo, para mais ou
para menos.

8§ 4° Concluida a fase de avaliacdo pelo Inep, o processo sera
encaminhado a Secretaria, para eventual apreciacdo de protocolo de
compromisso e seguimento do processo.

§ 5° O curso com conceito insatisfatorio que néo instruir a avaliagéo in loco
nos termos deste artigo sera considerado em situagao irregular, conforme o
art. 11, 8 3° do Decreto 5.773, de 2006.

Art. 4° Excetuam-se da aplicacdo do art. 2°, 88 2°, 4° e 6° desta Portaria
Normativa os processos de renovagao de reconhecimento dos cursos de
Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia, que deveréo ser
encaminhados a apreciacdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ou Conselho Nacional de Saude,

respectivamente, nos temos dos arts. 36 e 41, 8 20, do Decreto n® 5.773,
de 2006.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Fernando Haddad "

Dentro da mesma sequencia de ilegalidades o Ministro da Educacéo
editou a Portaria Normativa 12, de 5 de setembro de 2008, instituindo o
Indice Geral de Cursos da Instituicdo de Educac¢éo Superior.

A mesma, também conflitante com a lei e o decreto que regulamentam
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao Superior, assim dispde:

"Institui o indice Geral de Cursos da Instituicio de Educacgido Superior
(IGC).

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicbes e
tendo em vista o disposto no art. 209 da Constituicdo Federal, na Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004, e no Decreto n° 5.773 de 09 de maio de 2006, resolve

Art. 1° Fica instituido o indice Geral de Cursos da Instituicio de Educacdo
Superior (IGC), que consolida informacdes relativas aos cursos superiores
constantes dos cadastros, censo e avaliacbes oficiais disponiveis no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e na
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Paragrafo unico. O IGC sera divulgado anualmente pelo INEP.
Art. 2° O IGC sera calculado com base nas seguintes informacdes:

| - média ponderada dos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC), nos
termos da Portaria Normativa n°® 4, de 2008, sendo a ponderagao
determinada pelo numero de matriculas em cada um dos cursos de
graduacgéao correspondentes;

Il - média ponderada das notas dos programas de pds-graduacao, obtidas
a partir da conversdo dos conceitos fixados pela CAPES, sendo a
ponderagdo baseada no numero de matriculas em cada um dos cursos ou
programas de pds-graduacéo stricto sensu correspondentes.

§ 1° A ponderagédo levara em conta a distribuicdo dos alunos da IES entre
os diferentes niveis de ensino (graduagéo, mestrado e doutorado).

§ 2° Nas instituicbes sem cursos ou programas de pos-graduacao
avaliados pela CAPES, o IGC sera calculado na forma do inciso |.

Art. 3° O IGC sera utlizado, entre outros elementos e instrumentos
referidos no art. 3°, § 2° da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, como
referencial orientador das comissdes de avaliagdo institucional.

Art. 4° Fica ratificado o disposto na Portaria INEP n°® 148 de 04 de setembro
de 2008, que prorroga até o dia 06 de outubro de 2008 o prazo para
requerimento de avaliagdo in loco nos processos de renovacdo de
reconhecimento de cursos, previstos na Portaria normativa n° 4,de 5 de
agosto de 2008.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgé&o.
Fernando Haddad"

Como podem ser observadas as trés Portarias Normativas séo
claramente ilegais e necessitam ter sua eficacia suspensa pela medida

7.— Entendimento jurisprudencial contrario a vigéncia das Portarias

A matéria, por ser relativamente nova, ndo ensejou, ainda, um grande
nuamero de julgados.

Destaca-se, a decisdo do Tribunal Regional Federal da Quinta Regiéo
constante da Apelacéo Civel 476156 - PE (Process02008.83.00.016727-6),
documento anexo. O acérdao decorreu de apelacdo movida pelo Diretério
Académico Tobias Barreto de Menezes de Direito, da Faculdade Mauricio
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de Nassau contra a Unido Federal e Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (6rgéo responsavel pela avaliacéo
da educacéo superior).

A ementa e 0s aspectos principais estao a seguir transcritos:

"EMENTA:  ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE  ATO
ADMINISTRATIVO. COMINACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS PORTARIAS NORMATIVAS
N°S 04 E 12, AMBAS DE 2008, DO MINISTERIO DA CURSO
AVALIADO. DESREIPEITO AOS PRINCIPIOSDA ISONOMIA E DA
PROPORCIONALIDADE. ILEGALIDADE DO ATO. DANO MORAL
EM RELACAO AOS ALUNOS DE CURSO NAO AVALIADO
PERTENCENTE A MESMA IES. CONFIGURACAO.
INDENIZACAO. FIXACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
EXECUCAO IMEDIATA DA OBRIGACAO DE FAZER.

(...)

A afericdo do indice Geral dos Cursos (IGC) de uma Instituicdo de
Ensino Superior e a consequente divulgacdo desta avaliagéo,
todavia, efetivadas com base no CPC(Conceito Preliminar de Curso)
atribuido a um unico curso avaliado da referida Instituicdo de
Ensino Superior, desatenderam o0s principios constitucionais da
proporcionalidade e da igualdade, além de ter contrariado o disposto
no inciso lll do artigo 2° da Lei 10.861, de 14.04.2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacgéo Superior.

Encontrando-se configurada a relacdo de causa-efeito entre a
ilegalidade do ato administrativo e a situacdo constrangedora e
vexatoria suportada pelos autores - alunos de outro curso nao
avaliado -, merece reforma a sentenca,afim de julgar procedente o
pedido de indenizacdo por danos morais, de modo a reparar 0s
prejuizos morais por eles suportados decorrentes da indigitada
divulgacao.

(--)

Ora, nos termos da previsao legal acima transcrita, é indubitavel que
o indice Geral de Cursos (IGC) da Faculdade Mauricio de Nassau
deveria ter sido calculado, tomando-se por base a média ponderada
dos Conceitos Preliminares obtidos por todos 0s cursos por ela
oferecidos, 0 que ndo ocorreu no caso concreto, haja vista que
apenas o CPC do curso de Biomedicina, - ressalte-se -, o Unico
curso avaliado em 2007, serviu de subsidio a divulgacdo do
guestionado IGG.

Nesta ocasido, por oportuno, faco uma digressdo sobre o CPC
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(Conceito Preliminar de Curso), a fim de afastar qualquer
plausibilidade da alegacéo dos réus no sentido de que o IGC (indice
Geral de Cursos) da Faculdade Mauricio de Nassau foi calculado
com base no CPC do curso de Biomedicina, porque somente este
curso, naquele ano de 2007, possuia o pré-requisito para a
avaliacdo do ENADE, qual seja, a participacdo de alunos
ingressantes e concluintes.

E preciso diferenciar a avaliagdo anual de um curso, com a
consequente divulgacdo do seu CPC (Conceito! Preliminar de
Curso), conforme previsto no art. 1°, paragrafo Unico, da Portaria
Normativa n° 04/20085 de outra situacéo, totalmente desprovida de
razoabilidade, que é conceituar o desempenho de uma Instituicdo de
Ensino Superior, que possui varios cursos de graduacao e que néo
foram avaliados naquele ano, adotando-se, simplesmente, o CPC de
um Unico curso.

Saltam aos olhos que os critérios para a obtencao do IGC, previstos
na Portaria n° 12/2008, ndo poderiam ter sido adotados ao caso
concreto, como alegam os réus, sendo evidente, portanto que a
avaliacdo por eles divulgada foi de encontro aos principios da
iIsonomia e da proporcionalidade/razoabilidade, na medida em que
tratou de maneira igual todos os cursos oferecidos por aquela IES,
atribuindo-lhes a mesma conceituacdo de um anico curso avaliado;
e, excedeu-se na aplicagdo das normas pertinentes a fixacdo do
IGC, quando deixou de adequé-las ao caso especifico e peculiar da
referida instituicdo

Ao escolher esse método de avaliacdo, a apelada desatendeu o
principio da proporcionalidade, sob a vertente de adequacéo, que,
para alguns, corresponde a nocdo de razoabilidade. Ndo se pode
aceitar como adequado, apropriado para aferir o nivel de uma
Faculdade, que oferece 36 cursos, extrair seu desempenho geral a
partir da avaliacdo de um unico curso. Facil é inferir que o resultado
ndo correspondera a realidade  investigada.  Desrespeitou
também o principio da igualdade, porquanto tenha avaliado de
modo igual, situaces absolutamente diferenciadas, quais sejam a
dos alunos de Biomedicina e a dos alunos do Curso de Direito, que
€ a posta em exame neste processo.

A observancia da isonomia nos processos de avaliacdo de ensino &
objetode  preocupacdo explicita, contemplada no inciso Il do
artigo 2° da Lei 10.861,2004, que preceitua:

‘Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagdo de Instituicées, de
cursos e de desempenhos dos estudantes, devera assegurar:

(..)
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Il - o respeito a identidade e a diversidade de instituicbes e de
cursos.”

No caso em apreco, a avaliagdo mediante a divulgacao do IGC -
indice Geral de Cursos, em que apenas um curso foi objeto de
avaliacao e teve seu CPC apurado, - o Curso de Biomedicina -, ndo
levou em conta a diversidade de cursos nem as diferengas entre
este e o Curso de Direito.

Observo ainda que o IGC resulta de uma média, ponderada,
impossivel de extrair, se ha apenas um curso, Tanto assim que o
indice geral se refere a cursos no plural, que se calcula com base na
meédia ponderada de Conceitos Preliminares de Cursos, também no
plural. N&do h& forno extrair uma média de um Unico fator, ou seja de
um Unico curso.

(---)

Os alunos do Curso de Direito da Faculdade Mauricio de Nassau
sofreram danos morais em decorréncia da divulgacdo de uma
avaliacdo inconstitucional e ilegal daquela Faculdade, incapaz de
retratar £ realidade do Curso de Direito: danos morais em seu
conceito académico com repercussdes inegaveis em sua futura vida
profissional. O nexo causal é evidente: ndo houvesse esse ato de
avaliacao, nao teria ocorrido este dano.

Destarte, encontrando-se configurada a relacdo de causa-efeito
entre a ilegalidade do ato administrativo e a situacdo constrangedora
e vexatoria suportada pelos representados do autor, merece
reforma a sentenca recorrida, a fim de julgar procedente o pedido de
indenizacdo por danos morais, de modo a reparar 0S prejuizos
morais sofridos. Nao se deve perder de vista, contudo, que o
valor fixado a este titulo deve atender aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo que, além da
observancia do carater educativo-punitivo da indenizacdo, o
ressarcimento do ofendido pelo dano sofrido ndo |he seja motivo de
enriqguecimento indevido.

(..)

Forte nestes fundamentos, fixo o valor de R$ 133.800,00 (cento e
trinta e trés mil, oitocentos reais) a titulo de indenizacdo por danos
morais, a qual deve ser rateada entre os alunos subscritores dé
documente n° 28, constante do Apenso 04, deste processo.

Sobre o valor da indenizacéo fixada, devem incidir juros de mora de
0,5% ao més, contados a partir do evento danoso, ou seja, a partir
da divulgacao oficial do IGC atribuido a Faculdade Mauricio de
Nassau, no ano de 2008, nos termos da Sumula 54 do STJ.
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Assim ocorrendo, concedo, parcialmente, a antecipacdo da tutela
para os fins de determinar aos apelados que:

1- publicamente, se retratem, esclarecendo a sociedade em geral
gue o indice atribuido a Faculdade Mauricio de Nassau, no ano de
2007, decorreu apenas e tdo somente da nota avaliativa do curso de
Biomedicina, j& que o de Direito e os demais ndo foram a época
avaliados, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de
R$1.000,00 (um mil reais);

2- publiqguem Portaria, excluindo do atual resultado do IGC (indice
Geral de Cursos), a Faculdade Mauricio de Nassau, mantida pelo
Ensino Superior Bureau Juridico, sob pena de pagamento de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

3- publiqguem, em seus sites, uma nova lista de Instituicdes de
Ensino, com seus respectivos IGCs, excluindo a Faculdade Mauricio
de Nassau, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais);

Por fim, havendo o autor decaido em parte minima dos pedidos
formulados na inicial, condeno os réus ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil reais), atendendo-
se ao preceituado no art. 20, 84°, do CPC.

Neste sentido, oficie-se aos réus, a fim de dar cumprimento imediato
a antecipacao de tutela deferida.

Com estas consideragdes, DOU PARCIAL PROVIM ENTONA
APELACAO DO AUTOR e JULGO PREJUDICADA A APELACAO
DA UNIAO.

E como voto.
Desembargadora Federal Germana Moraes
Relatora Convocada".

8. — Graves consequéncias da pratica do Executivo Federal.

Tomando por base os critérios definidos a margem da lei e do decreto e
com fundamento nas portarias ministeriais a Unido Federal, através do
Ministério da Educacdo, vem divulgando indices, rankings e conceitos
preliminares que, perante a opinido publica, representam avaliagcdbes

definitivas.

Em funcéo dessa pratica ha uma presuncéo de que muitas instituicbes
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e 0S cursos sao de baixa qualidade quando, na verdade, ndo o sao, se
forem utilizados os mecanismos estabelecidos nas normas legais validas.

Os critérios de elaboracéo tanto do conceito preliminar, como do indice
geral de cursos, que provocam os indices, ndo sdo os previstos no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior eis que nao levam em conta a
avaliacdo externa, exigida claramente pelo decreto jA mencionado.

Sao fixados com base em informagcbes parciais e tem um forte
componente um dos elementos constantes do Exame Nacional de
Avaliacdo dos Estudantes (ENADE): as respostas a um questionario
contendo opinides (subjetivas, naturalmente) dos alunos quanto sua viséo
das suas universidades, centros universitarios e faculdades. Essas
manifestacbes s&o reservadas pelo MEC e néo identificadas. @ Como
consequéncia, as respostas ndo sdo passiveis de contestacdo pela
instituicdo, ferindo o direito ao contraditério, imprescindivel em qualquer
processo administrativo ou judicial.

Uma Nota Técnica, elaborada pelo Ministério da Educacdo mostra a
forma de apuracao do Conceito Preliminar de Cursos. Compulsando-se
com os critérios da lei e do decreto vé-se um grande conflito de critérios e
meétodos. Deixa a margem o disposto nas disposicOes maiores e
fundamenta-se, exclusivamente, na Portaria Normativa 4, de 5 de agosto de
2008.

A péagina oficial do Ministério da Educacéo esclarece, o que seja o que
€ 0 Conceito Preliminar de Curso. Assim se vé no portal do Governo:

"O que é o Conceito Preliminar de Curso?

Para agregar ao processo de avaliagcdo da educacdo superior
critérios objetivos de qualidade e exceléncia dos cursos, o Inep criou
um novo indicador. O Conceito Preliminar de Curso (CPC)vaide 1 a
5 e, como o proprio nome diz, € um indicador prévio da situacédo dos
cursos de graduacgéo no pais. Para que os valores se consolidem, e
representem efetivamente o que se espera de um curso em termos
de qualidade e exceléncia, comissdes de avaliadores fardo visitas in
loco para corroborar ou alterar o conceito obtido
preliminarmente.

O Conceito Preliminar de Curso sera divulgado anualmente, junto
com os resultados do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes, o Enade. Operacionalmente, cursos que obtiverem
CPC 1 e 2 serdo automaticamente incluidos no cronograma de
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visitas dos avaliadores do Inep. Os demais casos, ou seja, Cursos
com conceito igual ou maior que 3, podem optar por ndo receber a
visita dos avaliadores e, assim, transformar o CPC em conceito
permanente.

Consolidado o processo de avaliacdo conduzido pelo Inep, cursos
com conceito 3 serdo aqueles que atendem plenamente aos critérios
de qualidade para funcionarem. Da mesma forma, cursos com
conceito 5 serdo cursos de exceléncia, devendo ser vistos como
referéncia pelos demais. O conceito permanente servirA como
referéncia para subsidiar o processo de regulacdo dos cursos de
graduacao no pais.

O Conceito Preliminar de Curso é composto por diferentes variaveis,
que traduzem resultados da avaliacdo de desempenho de
estudantes, infraestrutura e instalagbes, recursos didatico-
pedagdgicos e corpo docente. As variaveis utilizadas em sua

composicao foram retiradas do Enade, incluindo o Indicador
de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD) e
0 questiondrio socioeconémico - e do Cadastro de Docentes 2007."

Ao lado da visdo governamental a doutrina jA vem demonstrando os
erros da criagcdo de conceitos preliminares e indicadores diferentes dos
previstos em lei e no seu decreto regulamentador.

Vale a citacdo da analise feita pelo renomado pesquisador Simon
Schwartzman. Em seu texto "O conceito preliminar de curso e as boas
praticas de avaliacdo da educacdo superior" fica evidenciado os erros
governamentais. Mais especificamente no texto, destaca 0s pontos
vulneraveis das medidas usadas pelo Executivo Federal.

O Ministério da Educacéo, ao estabeleceresses "atalhos" pretende, na
verdade, liberar-se de funcdo que lhe é exigida por lei e por decreto: o de
promover a avaliagdo "in loco" das instituicdes e cursos.

Abaixo transcrevemos nota oficial divulgada no portal do Governo:

"O novo indice da as instituicbes pontuacdo de 1 a 5. As que
receberem conceito igual ou superior a 3, poderao ser dispensadas
da visita de inspetores do MEC e receberéo a renovacao automética
de suas autorizagbes de funcionamento. ‘Isso vai desburocratizar
0s processos. A avaliacao in loco vai ser direcionada. Vamos deixar
de ter que vistoriar os cerca de 30 mil cursos e dar atencao especial
aos 25% que tiveram notas baixas, que nos preocupam mais’,

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacéo
http://www.ipae.com.br - ipae@ipae.com.br (21) 3905-0964



Instituto de

% Pesquisas e
Administracao da

—_—— ~
emmmmm——— Educacao

apontou o ministro da Educacéo, Fernando Haddad." (in Agencia
Brasil, 6 de agosto de 2008)

Esse procedimento de ndo executar atribuicdes de € exigida a Unido
Federal, ensejaria, inclusive, o chamamento as lides do Ministério Publico
Federal, a quem compete, dentre outras atribuicdes, fazer com que as leis e
decretos sejam cumpridas.

O mesmo ocorre em relacdo ao chamado Indice Geral de Cursos,
criado pela Portaria Normativa 12, de 5 de setembro de 2008. Afronta a Lei
10.861 e ao Decreto 5.773.

O citado indice tem sua descricdo complementar na nota técnica e
igualmente afronta as normas constituidas.

A pagina oficial do Ministério da Educacéao destaca:

"O indice Geral de Cursos da Instituicdo (IGC) é um indicador de
gualidade de instituicdes de educacao superior que considera, em
sua composicao, a qualidade dos cursos de graduacdo e de pos-
graduacdo (mestrado e doutorado). No que se refere a

graduacao, é utilizado o CPC_(conceito preliminar de curso) e,
no que se refere a pos-graduacdo, € utilizada a Nota Capes. O
resultado final esta em valores continuos (que vao de 0 a 500) e em
faixas(de 1 a 5).

O CPC tem como base o Conceito Enade , o Conceito IDD e as
variaveis de insumo. O  dado variaveis de insumo - que considera
corpo docente, infra estrutura e programa pedagdégico - é formado
com informagdes do Censo da Educacdo Superior e de

respostas ao questionario socioecondémico do Enade. Foi
calculado o CPC de cursos de graduacédo que fizeram o Enade em
2007, 2006 e 2005. Apenas os CPCs dos cursos que fizeram Enade
em 2007 foram divulgados (em 6 de agosto) e servirdo para definir
visitas in loco para renovacdo de reconhecimento. Os demais foram
calculados apenas para a composi¢do do Indice Geral de Cursos da
Instituicao.

A Avaliacdo dos Programas de Pdés-graduacdo, realizada pela
Capes, compreende a realizacdo do acompanhamento anual e da
avaliacdo trienal do desempenho de todos os programas e cursos
que integram o Sistema Nacional de Pdés-graduagdo, SNPG. Os

resultados desse processo, expressos pela atribuicdo de uma
nota na escala de "1" a "7" fundamentam a deliberacdo CNE/MEC
sobre quais cursos obterdo a renovacdo de "reconhecimento”, a
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vigorar no triénio subsequente. A nota da Capes € referente a
avaliacao do triénio de 2004 a 2006.

O IGC de cada IES do Brasil sera divulgado anualmente pelo
Inep/MEC."
A divulgacéo desse indice tem sido danosa para as instituicoes de
ensino superior, suas mantenedoras, alunos e profissionais que atuam nas
casas de ensino.

O posicionamento do Ministério da Educacéo, quando provocado por
consultas de instituicbes ou decorrentes de pedidos de reviséo do Indice
Geral de Cursos, vem sendo o seguinte:

“O ICG combina os conceitos dos cursos de graduacao e de poés-
graduacéao da Instituicao.

Conforme explicito na Portaria Normativa n® 12, de 05 de setembro de
2008, a nota de graduacdo € uma meédia ponderada dos Conceitos
Preliminares de Cursos (CPC’s) dos cursos de graduacgao.

Ainda conforme portaria supracitada, a nota da pos-graduacao € obtida
a partir de uma conversao dos conceitos fixados pela CAPES.

Nas instituicbes sem cursos ou programas de pos-graduacéo avaliados
pela CAPES, o ICG é exatamente a média ponderada dos cursos de
graduacao que utiliza os CPC’s referentes as edicdes do ENADE de 2005,
2006 e 2007.

O CPC € um conceito composto em 40% pelo conceito ENADE, 30%
pelo conceito IDD e 30% pelo termo insumos. O termo insumos € composto
pela titularidade e tipo de regime do corpo docente do curso, somado a
percepc¢ao dos alunos quanto a infra-estrutura e conceito pedagdgico.

A metodologia utilizada nos calculos do IGC e do CPS néo faz distingéo
na atribuicdo de resultados, entre diferentes Organizacdes Académicas
(Universidades, Centros Universitarios, CEFETs, Faculdades, Faculdades
Isoladas, Institutos Superiores, Escolas Superiores, etc.) A diferenciacao
se deu na divulgacdo dos resultados do ICG, sendo exibido em tabelas
diferentes o0s valores correspondentes as diferentes Organizagdes
Académicas.
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O posicionamento do MEC afronta as disposi¢besda legislacéo e llude-
se a sociedade com posicionamentos que ndo sao definitivos e nem foram
apurados com base no que determina a legislagao maior em vigor.

Poderiamos destacar inUmeras matérias publicadas tanto pelas
paginas do governo, como também pela imprensa de todos os niveis.

As escolas superiores vém tendo sua imagem denegrida por atitudes
errbneas de ocupantes de cargos do Ministério da Educacao e 0s prejuizos
econ0micos e sociais s&o imensos e, mesmo com a reparacdo futura,
tornam-se, por muitas vezes, irreversiveis.

9 — Consideracgodes finais
A matéria, apesar de ser extensa, € simples sob o angulo juridico.

Existe um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac&o Superior, bem
elaborado e definido pelaLei 10.861,de 14 de abril de 2004, concebidacom
base nas disposicdes constitucionais que exigem que a avaliacdo de
gualidade seja feita pelo Poder Publico.

Ha o Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006, regulamentando de forma
correta a lei.

O Ministério da Educacéo, tendo em vista dificuldades operacionais
para avaliar as instituicbes de ensino superior e 0s cursos de graduacéo,
resolveu criar mecanismos que facilitassem os procedimentos. Ao instituir
os Conceitos Preliminares e os Indices Gerais de Cursos, presumiu que
poderia abrir m&o de disposicdo contida na Carta Magna e normas
complementares.

Ao invés de promover a avaliagcdo "in loco" passou a se utilizar de
informacdes dadas, especialmente pelos alunos, por meio dos questionarios
gue acompanham o Exame Nacional de Avaliagcdo do Estudante (0 ENADE)
e de algumas outras informagdes passadas pelas instituicbes para
promover os reconhecimentos de cursos e recredenciamento de instituicoes
de ensino superior de forma automatica.

E amplamente de conhecimento da comunidade educacional que,
mesmo com 0 pagamento de taxa de avaliacdo, exigida das entidades
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mantenedoras privadas e decorrente dalLei 10.870, de 19 de maio de 2004
(cuja constitucionalidade é duvidavel, ndo obstante de ndo ser questionada
ainda junto ao Supremo Tribunal Federal), o Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgéo vinculado ao MEC,
tem indmeras dificuldades em conseguir avaliadores para visita as quase
2.500 escolas superiores hoje em funcionamento no Brasil.

Lamenta-se o fato mas ndo pode, sob esse motivo, o Executivo criar
sistemas a margem da lei e do decreto para solucionar as falhas
administrativas do 6rgéao.

Apesar de beneficiar, como ja dito anteriormente, milhares de
instituicdes, (eis que a liberam de pagamento da taxa e da visita dos
avaliadores oficiais), causam um problemas irreversiveis para centenas de
mantenedoras.

Existem inOmeros outros argumentos que poderiam ser citados, como 0
de uso indevido de instrumentos de avaliacéo, exigéncia de criacdo de
Nucleos Docentes Estruturantes para todos 0s cursos, etc. mas preferimos
NOS cingir a esses poucos aspectos tendo em vista que 0os demais sao
decorrentes.

Mas, por que, em Ultima hipotese, recorrer ao Judiciario para reverter
esse quadro?

A primeira raz&o é gue estao praticamente exauridas as possibilidades
administrativas junto aos orgaos do Ministério da Educacdo. Sucessivos
encontros foram - e continuam sendo realizados - por diversas entidades
representativas do ensino superior. Apesar de haver um dialogo, inexistem
solucoes.

A segunda é que um numero incontavel de escolas superiores, dentre
as guais universidades, centros universitarios e faculdades com tradicéo,
vém tendo perdas significativas de alunos que, induzidos pelas notas
oficiais do MEC, preferem se matricular em outras escolas com melhores
posicionamentos nos rankings divulgados pela pagina do MEC e
retransmitidos pela imprensa.

A terceira € que os danos morais, especialmente a imagem institucional
da entidade e dos profissionais e alunos, assim como 0Ss econdmicos,
financeiros e patrimoniais, que naturalmente serdo ressarcidos por acoes
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préprias nos momentos oportunos, através de cada mantenedora, séo
imensos.

Por derradeiro, impde-se declararilegais as portarias ministeriais e com
Isso fazer com que cessem seus efeitos passados, presentes e futuros.
Somente através da tutela judicial € que se atingira essa meta. .

E importante que seja declarada ilegal e determinada a suspenséo de
eficacia do Artigo 35 da Portaria Normativa 40, de 12 de dezembro de
2007, do Ministério da Educacdo, no tocante a atribuicdo de "conceito
preliminar’, bem como dos seus paragrafos primeiro, segundo e terceiros e
reflexos decorrentes.

Igualmente € relevante que sejam também declaradas ilegais e
procedida a suspenséo de eficacia das Portarias Normativas, Instrucoes
Normativas e Portarias e despachos que conflitam com a lei e que sejam
declarados nulos os atos praticados com base nos citados instrumentos
legais e restabelecidas as préaticas decorrentes da Lei 10.861, de 19 de
maio de 2004 e do Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2014.

Joé&o Roberto Moreira Alves
Presidente do Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacao
Av. Rio Branco, 156, conjunto 1926 — CEP: 20040-901
Rio de Janeiro — RJ
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