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Aspectos juridicos sobre a criacio de instituicoes privadas de
ensino superior, seu credenciamento, autorizacio de cursos e

abertura de unidade fora de sede
-Estudo técnico-

1. — Criacao de institui¢coes de ensino superior

A Constitui¢do Brasileira assegura em seu Artigo 209 que “O ensino
¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: I —

cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; II — autorizagdo e

avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”.
O principio da Carta Magna mostra que a criacdo das unidades de

ensino depende exclusivamente de atos de suas mantenedoras, contudo,

para que exista o funcionamento, € necessario o ato formal de autorizagao.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394, de

20 de dezembro de 1996) dispdoe em seu Artigo 9°, IX, que compete a

Unido “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar... o0s

cursos das institui¢des de ensino superior”.
Referida lei dedica um capitulo inteiro (o IV) a educacdo superior e

contempla diversos pontos acerca do assunto.
Conclui-se, portanto, que a criacdo ¢ de competéncia da mantenedora

e 0 ato de funcionamento, da Unido Federal.
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2. — Credenciamento da instituicdo e autorizacio de cursos

O Executivo disciplinou a matéria através de Decretos € o mais
recente € em vigor, € o de n® 5.773, de 5 de maio de 2006.

O Artigo 9° e seguintes repetem as diretrizes da LDB e a
complementa ao afirmar, especificamente no Artigo 10, que “o
funcionamento de institui¢des de ensino superior e a oferta de curso
superior dependem de ato autorizativo do Poder Publico...”

Sao evidenciados dois pontos: um o de credenciamento da IES (e
seus recredenciamentos, considerando que os mesmos sdo expedidos com
prazo determinado) e outro o de autoriza¢ao dos cursos.

As universidades e os centros universitarios tém assegurada a autonomia

quanto a criacdo dos cursos, contudo os mesmos precisam ser reconhecidos

pela Unido Federal.

3. — Abertura de unidades fora de sede

Somente as universidades podem pedir o credenciamento de curso ou
campus fora de sede, conduto ¢ necessario que seja no mesmo Estado.

A legislacdo, através do Artigo 24 do supramencionado Decreto,
proibe a extensdo para outras Unidades da Federacao.

E necessario um processo formulando o pleito que é preliminarmente
analisado pela Secretaria de Educacdao Superior do Ministério da Educacao

e posteriormente levado ao Conselho Nacional de Educagdo que, por
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intermédio da Camara de Educagdo Superior emite um Parecer. O mesmo
segue para homologacdo do Ministro que edita portaria especifica.

O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de sede se
processara como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no
que couber, as disposigdes processuais que regem o pedido de
credenciamento. (in Art. 24, paragrafo 2° do Decreto).

Inexiste a hipotese de permissao para funcionamento de campus fora
do Estado.

Havendo interesse na expansdo territorial para outras Unidades
Federativas ¢ necessaria a criacdo de outra instituicdo que podera ser
faculdade, preferencialmente, tendo em vista que para implantacdo de
centro universitarios ou universidades as exigéncias sdo extremamente
maiores.

E importante ressaltar que os critérios para a criagio de campus fora
de sede eram contemplados pela Portaria n® 1.466, de 12 de julho de 2001.
A mesma referia-se a uma regulamentacdo do Decreto n° 3.860, de 9 de
julho de 2001 que foi revogado pelo n° 5.773. Um dos pontos exigidos era
que a universidade tivesse, dentre outros itens, cursos de pos-graduacao
stricto sensu com avaliagdo positiva. Apesar de ter existido o fim de
validade do Decreto ndo ha revogacao expressa da Portaria o que a deixa,
pelo menos sob o aspecto formal, com eficacia. O proprio Conselho
Nacional de Educac¢do assim entende, como manifestado em situagao
concreta por meio do Parecer n° 207, de 2007, da Camara de Educacdo

Superior que foi devidamente homologado pelo Ministro da Educacao e
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serviu de base para edi¢do da Portaria n° 1.149, de 3 de dezembro de 2007

(que aprovou a criagdo de unidade fora de sede de uma universidade

privada).

4. — Consideracoes finais
evidenciam, de uma forma

Os elementos supramencionados
sintética, os aspectos mais relevantes da legislagdo educacional aplicavel as

institui¢cdes privadas e que se subordinam ao Sistema Federal de ensino.
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