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TRANSFERENCIA DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

- Estudo técnico —

1. - Necessidade de existéncia de mantenedoras das instituicoes educacionais

No Brasil ¢ obrigatério que uma escola, tanto de educagdo bésica, como de nivel
superior, tenha uma entidade mantenedora que podera ser constituida sob qualquer forma
prevista no Cdédigo Civil Brasileiro.

Hé a possibilidade de serem organizagdes publicas ou privadas, com ou sem fins
lucrativos.

Referidas mantenedoras sdo as responsaveis pelos das casas de ensino € possuem
personalidade juridica com seus atos constitutivos, quando particulares, registrados perante
os Cartorios de Pessoas Juridicas ou Juntas Comerciais, conforme suas caracteristicas.

Todas as relagdes tributarias, trabalhistas, bem como perante os alunos, fornecedores,
etc. sao de responsabilidade da mantenedora e ndo da mantida.

Os contratos de prestacdo de servigos das relagdes juspedagdgicas sdo firmados entre
os alunos (quando maiores ou incapazes) ou seus responsaveis ¢ a mantenedora, tendo em
vista a inexisténcia de personalidade juridica da unidade de ensino.

E relevante lembrar que os pedidos de credenciamento para funcionamento de
instituigdes sdo feitos pela mantenedora, assim como os de recredenciamento e pleitos de
autorizagdes de cursos, reconhecimentos, renovag¢des de reconhecimentos e outros
similares.

Desta forma ¢ imprescindivel a existéncia de uma mantenedora para que exista uma
institui¢ao educacional.

Os atos de credenciamento de uma instituigdo privada sdo analisados pelo Ministério
da Educagdo através de diversos orgdos. E decisivo o Parecer do Conselho Nacional de
Educacao ¢ Portaria do Ministro.

Junto ao credenciamento inicial ha a autorizacdo de pelo menos um curso de
graduacao ou pos-graduacgao.

Os demais cursos e programas sdo definidos conforme a autonomia das IES, sendo
livre a criagdao em se tratando de universidades e centros universitarios.



Instituto de
Pasquisas
—_— Avangadas em
— = Educagao

2. - Fundamentos legais da permissibilidade da transferéncia de mantenca de curso
superior

A legislagdo educacional brasileira permite a transferéncia de instituigdes de ensino
entre mantenedoras.

Esse principio ¢ sempre foi assegurado pelas normas vigentes estando atualmente
previsto no Artigo 25 do Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006.

Antes da edicdao desse dispositivo legal era permitida a transferéncia de parcial de
cursos, entretanto, com o advento do decreto supramencionado, ficou vedada a alteragdo de
mantenca de cursos ou programas, isoladamente.

Desta forma ¢ possivel que uma universidade, centro universitario ou faculdade tenha
uma nova mantenedora.

Considerando que o ato inicial, bem como os posteriores, foram editados pelo
Executivo € natural que os processos de mudancga total de responsabilidade venham a ser
feitos com a aprovagdo do Ministério da Educacao.

O mesmo nao ocorre, contudo, se houver uma substituicao dos associados (em caso
de entidade sem fins lucrativos) ou dos soécios (no caso de finalidade economica)
mantendo-se, contudo, a mesma personalidade juridica.

E bastante freqiiente que numa empresa ou associa¢io civil os seus membros sejam
alterados pelas mais diferentes razoes. Essa decisdo ndo afeta o funcionamento da unidade
operacional. Os direitos e obrigagdes sdo respeitados e, no caso de escolas, os vinculos
contratuais com alunos, professores, fornecedores e governos fiquem intactos.

Em se tratando de escolas superiores ou basicas ndo ha sequer necessidade de serem
feitas comunicagdes, se for mantida a razdo social. Caso altere torna-se necessario levar o
contrato social ou ata de assembléia geral devidamente registrada para fins meramente de
aditamento aos atos de permissao de funcionamento.

O mesmo ndo ocorre, contudo, se vier a existir uma transferéncia plena eis que nesse
caso uma nova mantenedora assume a responsabilidade pela continuidade das atividades
educacionais.

Aplica-se, entdo, o disposto no Artigo 25 do Decreto ja citado, sendo necessaria a
formacdo de um processo junto ao Ministério da Educacdo com a anexacdo, pelo novo
mantenedor, de um conjunto de documentos especificados no artigo 16, inciso I do mesmo.

Nao ¢ necessario ser anexado o documento que envolve valores e outras obrigacdes
econdmicas e/ou financeiras. Basta ser juntado o que diz respeito a cessdo dos direitos de
mantenga.

Conforme as normas legais cabe ao Conselho Nacional de Educagdo aprovar a
transferéncia, entretanto, tendo em vista atos de delegacdo expresso pelo colegiado, essa
tarefa esta sendo feita exclusivamente pela Secretaria de Educag¢do Superior ou de
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Educagao Profissional e Tecnologica, conforme a predominancia de cursos (graduagdo ou
graduacdo tecnoldgica).

O pedido tramita na forma de aditamento ao ato de credenciamento ou
recredenciamento da institui¢do. Assim diz o pardgrafo segundo do Artigo ja citado.

Nao ha prazo para que seja apreciado o processo pelo MEC.

Somente se consolida o ato com portaria editada pelo Ministério e publicada no
Diério Oficial da Unido.

3. - Aspectos negociais da transferéncia de mantenedora

A transferéncia de mantenedora ¢ feita através documentos firmados entre duas
pessoas juridicas, uma cedente e outra cessionaria.

E recomendavel que sejam feitos dois documentos: um definindo simplesmente a
transferéncia de responsabilidade de mantenca e outro contendo os aspectos econdmicos,
financeiros, niveis de responsabilidade, etc.

Ambos devem ser por escritura publica (celebrado em cartério de notas), entretanto
nada impede que sejam instrumentos particulares (registrando-se posteriormente em
cartorio de titulos e documentos).

Essa pratica faz com que se evite levar ao MEC pontos que ndo dizem respeito ao
interesse do governo. O que segue para o Executivo € o de cessdo pura e simples.

E importante frisar que normalmente os efeitos da negociagdo geram efeitos a partir
da aprovagao pelo MEC.

E usual que seja feita uma caucdo financeira para que existam garantias para o
cedente, sendo liberados os valores mediante a publicacdo da portaria que concretiza o ato.

4. - Situacgodes onde o valor da instituicio é superior aos passivos

Nessas situacgdes a transacdo € feita em condi¢des mais simples eis que a mantenedora
cessionaria efetua pagamento de determinada quantia a cedente.

Os prazos e outros aspectos sdo ajustados dentro de condigdes comerciais, sendo
usual haver uma ultima parcela a longo prazo para garantir o surgimento de passivos
ocultos.
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5. - Situacgoes onde ocorre o inverso
Em muitas ocasides o valor da institui¢do ¢ menor do que o seu passivo.

A transferéncia, em ambas situagdes, ¢ da instituicdo de ensino ¢ nao das
mantenedoras.

Os passivos ficam sempre com a antiga mantenedora a quem caberd a negociagao
através de pagamentos, parcelamentos ou outras formas definidas pelos seus dirigentes.

Nessas situacdes ¢ preciso que os documentos sejam elaborados de forma a trazer
uma garantia de direitos para o novo mantenedor que nao responde pelas obrigacdes
assumidas anteriormente.

6. - Importancia de definicio de uma data de corte dos créditos e débitos

Nas negociagdes ¢ importante ser bem definida uma data de geracdo dos efeitos da
transacgao.

O mais correto € que seja o da publica¢do da portaria ministerial.

Os valores com fatos geradores até essa data sdo de competéncia da antiga
mantenedora e os posteriores, da nova.

O sistema de competéncia (e ndo de data de vencimento) ¢ mais usual, embora nada
impeca que existam situacdes diferentes.

Em ambas situacdes impoe-se a definicdo de critérios de prestagdo de contas de
quantias geradas antes do dia definido. E comum que durante um ano ainda surjam
créditos ou débitos que se encontravam escriturados ou ocultos € a nova mantenedora os
recebe ou paga e repassa as diferengas a antiga responsavel pela mantenca da escola
superior.

7. - Aproveitamento de professores e demais empregados pela nova mantenedora

A definicdo quanto aos aspectos de manutencdo dos professores e demais empregados
pela nova mantenedora ¢ um dos pontos geralmente mais delicados numa transferéncia de
institui¢ao.

O recomendavel ¢ que os contratos de trabalho ndo sejam transferidos. Apesar de

juridicamente ser possivel, essa pratica faz com que exista uma presuncdo de sucessdo
empresarial, por parte do Poder Judiciario.

A demissdo, pela antiga mantenedora e a celebragcdo de um novo contrato, pela nova ¢é
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o deve ser feita, com as garantias naturais e assisténcia dos sindicatos de professores,
auxiliares de administragdo escolar e categorias diferenciadas.

E perfeitamente possivel que no instrumento que segue para o MEC conste algum
dispositivo assegurando a permanéncia da maioria dos docentes e coordenadores dos
cursos. Isso assegura, pelo menos em tese, uma continuidade do projeto pedagogico.

8. - Manutencio do Projeto de Desenvolvimento Institucional e Regimento

A mudanca de mantenedora ndo afeta o PDI e Regimento que devam ser, a principio,
mantidos.

Nada impede que futuramente sejam feitos aditamentos ao Projeto e modificacdes do
Regimento. Ambos devem ser levados ao MEC.

9. - Contratos de prestacio de servicos educacionais com alunos

Os contratos com os alunos sdo celebrados entre uma mantenedora e os alunos.
Podem constar clausulas permitindo que a entidade transfira para terceiros os direitos e
obrigagdes.

’

E recomendavel que na fase de transicdo nos contratos conste que pode existir esse
fato durante o periodo de sua vigéncia. A falta de disposicdo expressa pode gerar
demandas judiciais.

Quando a mudanga de responsabilidade acontece durante o semestre e ndo ha
disposi¢do prevendo a situagdo acima, os valores devem ser recebidos em nome da antiga
mantenedora até o fechamento do periodo.

10. - Incorporacao e cisao de mantenedoras
Existe a hipotese de incorporacdo de mantenedora e de cisdo entre mantenedoras.

Nessas situagdes aplicam-se as disposi¢des previstas na legislagdo civil e comercial
no tocante a parte societaria, devendo os atos ser levados a Junta de Comércio ou Cartorio
de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

No tocante ao MEC o procedimento ¢ semelhante ao de transferéncia de
mantenedora, ja citadoanteriormente.  Os efeitos ocorrem somente apds a aprovacio
governamental, no que diz respeito a faculdade, centro universitario ou universidade.
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11. - Restri¢oes a transferéncia de instituicdoes que estejam sob inquérito ou tenham
recebido penalidades

A legislagdo educacional traz restrigdo a transferéncia de responsabilidade de
mantenga em caso de existéncia de processo de inquérito administrativo junto ao MEC ou
em situagdes onde tenham ocorrido aplicagdao de penalidades nos ultimos cinco anos.

12. - Limites de responsabilidades da nova mantenedora

Em todas as situagdes ¢ importantissimo ficar bem definidas as responsabilidades
entre a antiga € a nova mantenedora.

Essas disposicdes citadas ao longo do presente estudo devem constar dos
instrumentos celebrados entre as partes.

E indispensavel um sistema de "blindagem" quanto a passivos declarados e ocultos.
A nova responsavel pelo funcionamento da instituicdo ndo tem qualquer compromisso em
cumprir com obrigagdes por elas ndo assumidas de forma clara e expressa.

Excetuam-se dessa regra os compromissos no tocante ao desenvolvimento
institucional (PDI) eis que, apesar de terem sido firmados pela organizag¢do cedente, trazem
respeito a pontos obrigatorios para o projeto pedagogico.

E licito serem ajustadas regras de transicdo e normas definitivas, admitindo-se,
quando necessario, a celebracao de termos aditivos. Os contratos, quando bem elaborados,
reduzem em muito a possibilidade de desavencas entre as partes e conseqiiéncias junto a
terceiros.

Em caso de duvida o Judicidrio civil ou trabalhista decidira a favor, respectivamente,
dos alunos e empregados e assegurara tutelas antecipadas contra a mantenedora.

Face isso o caminho mais recomendavel ¢ a transferéncia do '"negdcio"
(estabelecimento de ensino e seus acessorios indispensaveis para o funcionamento, como
laboratorios, biblioteca, acervo documental, etc.). Nao had garantias para que sejam
transferidos alunos eis que os mesmos sdo livres para permanecer na instituicdo ou se
transferirem para outras. A permanéncia vai depender naturalmente da competéncia dos
novos mantenedores € do oferecimento de servicos iguais ou melhores do que os antes
existentes.

Os ativos e passivos da antiga mantenedora devam ser apurados através de auditoria e
avaliacdo e os documentos habeis juntados aos documentos e registrados em cartorio.

Ha alguns pontos que precisam ser analisados a parte, especialmente quanto aos
direitos @ marca (que devera estar registrada junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial para ter valor), aos imdveis utilizados (se alugados, com aditamento aos contratos
vigentes, ou se proprios, com venda, cessdo ou locacdo), os bens moveis, instalagdes,
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parcerias, contratos com terceiros (inclusive quanto aos direitos de imagem e autoral),
financiamentos estudantis, etc.

Dificilmente se pode prever, em tese, todas as hipdteses. Somente na anélise caso a
caso ¢ que as nuances sdo apuradas e estabelecem-se documentos capazes de minimizar ao
maximo os naturais problemas das mudangas de "status" das organizagoes.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2007
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