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Conversao de dividas das mantenedoras de ensino superior

através da concessao de bolsas de estudos
Estudo técnico

1. - Antecedentes histéricos

O Brasil possui cerca de 40.000 instituicdes privadas de ensino que sdo mantidas
através de organizagdes constituidas sob varias formas.

O sistema de gestao empresarial, sempre aconselhavel, quer para as organizagdes
com fins lucrativos, como para as que nado tém esse intuito, recomenda que deva
existir um equilibrio econémico-financeiro e que todos os compromissos sejam
cumpridos dentro dos respectivos prazos, inclusive os tributarios. Isso corresponde a
um quadro ideal.

Vé-se, contudo, que no permanente intuito de aprimoramento da qualidade dos niveis
de educacao, muitas delas acabam acumulando passivos tributarios tendo em vista o
nao recolhimento dos impostos, taxas e contribuigdes.

Esse quadro real traz sérias complicagbes para as mantenedoras, com
consequéncias nas mantidas e, muitas das vezes, trazendo reflexos para os principais
membros da Diretoria que respondem, subsidiariamente, no entendimento da
legislagao federal, estadual e municipal pelos compromissos junto ao fisco.

A situacao se agravou especialmente considerando os altos indices de inadimpléncia
dos alunos que deixam de pagar suas parcelas da anuidade ou semestralidade sem
que possam ser aplicadas penalidades administrativas ou pedagdgicas.

Diante de uma impossibilidade de pagamento de passivos foram feitos estudos -
dentro dos mesmos principios que ensejaram programas nas décadas de 70 e 80 -
objetivando permitir que a regularizagao fiscal fosse feita mediante a concessao de
bolsas de estudos.

Foram realizadas diversas analises, sob o angulo juridico, e constatou-se que seria
necessaria a alteragdo da legislacao.

Dentro desse contexto foram levados ao Ministério da Educagao propostas concretas
que acabaram sendo aceitas por setores do Governo Federal e que serdo detalhadas
a seguir.

2. - Abrangéncia de niveis de ensino

Numa primeira fase foi buscada uma forma que atendesse tanto as mantenedoras de
ensino superior, como as de educagao basica, entretanto foram encontrados
mecanismos apenas para as universidades, centros universitarios e faculdades.
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Futuramente serdo pesquisados outros meios para se atingir as escolas de educagéao
infantil, ensino fundamental e médio.

O melhor caminho foi o de alterar a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que criou 0
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.

Assim sendo a abrangéncia ficou adstrita as mantenedoras de casas de ensino de
nivel superior.

3. - Sistematica adotada

O FIES prevé mecanismos para que as contribui¢des previdenciarias correntes sejam
pagas através de titulos da divida publica, emitidos pela Unido e entregues as
mantenedoras em troca de vagas em cursos de graduagao superior.

Essa forma prevista na legislagdo supracitada, em sua versao original, de 2001, se
aplica somente as parcelas do Instituto Nacional do Seguro Social e ndo envolve
débitos contraidos no passado.

Era necessario estabelecer mudangas na regra e assim sendo foram procedidos a
varios trabalhos, dentre os quais 0 que considerou o mais adequado: o de possibilitar
a inclusao de todos os tributos federais.

Dentro desse cenario de negociagdes e considerando o langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, por parte do Executivo, foi elaborado um projeto de lei
e enviado a Camara dos Deputados.

O mesmo recebeu o numero 920, de 2007 e foi encaminhado a Comisséo de
Educacao para analise. Posteriormente o mesmo foi anexado ao de n° 5, de 2005, do
Senado Federal, que objetivava fazer pequenos ajustes no sistema. Levando em
contar ser mais antigo toda a tramitagdo passou a ocorrer pelo do Senado.

4. - Necessidade de modificagées no Projeto e vitérias na Camara

O PL, ndo obstante contemplar o principio, trazia em seu bojo uma série de medidas
que iriam o tornar indcuo, pois deixava de lado todo o passivo gerado a partir de 2001.
Na pratica significaria que as mantenedoras poderiam quitar as contribuicdes
previdenciarias acumuladas até aquele ano através das bolsas, mas seria preciso
desembolsar, em moeda corrente, as posteriores.

Foi entdo elaborada uma emenda que, subscrita por um parlamentar, foi protocolada
tempestivamente quando de sua analise na Camara.

Via-se, contudo, que era preciso aprovar mais uma mudanca para que fosse aceita a
possibilidade das préprias mantenedoras serem fiadoras dos alunos (mesmo que de
forma acessoria). E notoério que a redugado do numero de alunos bolsistas do FIES se
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da pela dificuldade dos mesmos conseguirem co-responsaveis junto a Caixa
Econbémica Federal.

Abrindo-se essa possibilidade ampliam-se as perspectivas de alunos e, com isso, a de
emissao de titulos da divida publica suficientes para pagar as parcelas atuais e as
vencidas.

A segunda emenda de interesse foi assinada pelo mesmo parlamentar.

Foram apresentadas mais 34 emendas por diversos deputados, sendo a quase
totalidade nao aceitas pelo relator da matéria.

Apos varias negociagdes e audiéncias publicas existiu a aprovagdo da matéria tanto
na Comissao de Educacao, como no Plenario da Camara.

O projeto foi entdo enviado ao Senado Federal que analisara as mudancgas feitas na
Camara.

5. - Tramite no Senado Federal e sua transformagao em lei

O projeto de origem tinha o numero PLS 5, de 2004 (Projeto de Lei do Senado).
Quando foi para a Camara recebeu a identificagdo ja mencionada no item anterior.

Face as alteracdes ao retornar ao Senado tem pequena modificagdo na denominacéao
e nado mais € chamado de PLS, mas sim de SCD (Substitutivo da Camara dos
Deputados).

Desta forma todo o tramite final foi como SDC n° 5, de 2004.

Existiram analises pela Comissdo Técnica e votacgao final, sem haver a possibilidade
de novas emendas.

A votacao poderia, contudo, rejeitar alguns pontos, mas nunca dar nova redacao.
O projeto chegou ao Senado em 27 de junho de 2007, com prioridade para votacao.

Tramitou primeiramente na Comissdo de Educacdo e por fim na Comissdo de
Assuntos Econémicos. @ Em ambas foi aprovado, sem qualquer mudanca o que
permitiu o envio para o Plenario da Camara Alta, vindo a ser finalmente acolhido pelo
Poder Legislativo.

Apods a tramitacao final foi ao Presidente da Republica para ser transformado na Lei n°
11.552, de 19 de novembro de 2007, sendo publicada no Diario Oficial da Unido do
dia seguinte.
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6. - O texto das leis do FIES

Objetivando auxiliar uma visao integral da matéria encontra-se, como anexo 1, o texto
consolidado da legislagdo que passou a regulamentar o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior. Para facilitar o entendimento as partes modificadas
encontram-se em negrito.

A nova lei nao foi publicada dessa forma. Sé evidenciou os pontos alterados e
considerando que exigiria que fossem vistas a de 2001 e a de 2007 julgamos mais
conveniente integrar os textos que hoje vigoram.

7. - Os pontos principais favoraveis as mantenedoras e procedimentos
que ja podem ser tomados pelas mantenedoras

Nao se deva fazer uma analise isolada da lei. Recomendamos que cada instituicdo a
analise no aspecto global e se aprofunde nos artigos que mais interessam a
mantenedora.

Ressaltamos, contudo, alguns procedimentos que, acreditamos, sejam relevantes
para todas as instituicbes que pretendem quitar seus passivos mediante ampliagao do
numero de bolsas de estudos do FIES. Sao eles:

a) devam ser apurados os passivos de todos os tributos federais vencidos até 31 de
dezembro de 2006, procedendo-se a conferéncias com o que consta nos 6rgaos
fiscalizadores do Governo;

b) devam ser recolhidos os vencidos em 2007 eis que n&o havera a inclusdo no
sistema de conversdo de dividas. Isso podera ser feito gradualmente conforme a
disponibilidade financeira da mantenedora;

C) sera necessario analisar os niveis qualitativos alcangados nos cursos de graduagao
e nos programas de mestrado e doutorado (se existirem) eis que ndo poderdo ser
concedidas bolsas para os que com baixo rendimento;

d) sera possivel a inclusdo no processo de conversdo de dividas, das cotas retidas
dos empregados e que se constituem como apropriagao indébita;

e) poderao ser incluidos os passivos ja negociados através do REFIS (Programa de
Recuperacado Fiscal), PAES (Parcelamento Especial) e PAEX (Parcelamento
Excepcional) bem como por outros quaisquer parcelamentos;

f) ndo poderdo ser incorporados passivos de Fundo de Garantia de Tempo de
Servico;

g) havera a necessidade de andlise detalhada dos processos judiciais e
administrativos que tramitam e das tendéncias de resultados das defesas ou recursos
interpostos tendo em vista que para o aproveitamento da sistematica sera necessario
a desisténcia expressa e de forma irrevogavel da impugnagéao ao crédito tributario;
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h) a mantenedora devera consolidar todo o passivo no més requerimento. Para tanto
devera existir um processo formal de parcelamento perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (que unificou o sistema tributario da Unido) e junto a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Com isso serdo reunidas as partes administrativas e
judiciais;

j) esse procedimento tera que ser feito até 30 de abril de 2008 e ndo devera haver
prorrogacao (eis que dependeria de nova lei ou Medida Provisoria);

l) o parcelamento podera ser feito em até dez anos (120 parcelas mensais);

m) na data do pagamento a entidade podera utilizar os Titulos emitidos em fungao da
concessao das bolsas de estudo; caso nao atinja o limite a diferenga sera paga em
moeda corrente. Todos os pagamentos terdo que ser na Caixa Econémica Federal;

n) o parcelamento independera de apresentacdo de garantias ou de arrolamento de
bens;

0) o parcelamento sera rescindido nas hipoteses previstas na legislagédo vigente, com
exigibilidade imediata da totalidade do débito confessado e ainda ndo quitado e
automatica execucéo.

8. - Recomendacgoes finais

Recomendamos que as mantenedoras procurem durante esses proximos meses
procedam a um conjunto de agdes para que exista éxito nesse processo de
conversao. Muito embora cada entidade tenha suas caracteristicas proprias
sugerimos:

a) uma revisao na estrutura pedagdgica dos cursos existentes para que os mesmos
sejam viaveis financeiramente, sob pena de surgirem novos débitos;

b) revisdo de procedimentos administrativos para que sejam instalados ou
aperfeigoados controles por centros de custos. Isso facilitara o acompanhamento de
desempenho dos cursos e programas;

c) exista uma definicdo de textos dos contratos de prestagédo de servigos educacionais
visando dar melhores garantias a mantenedora quanto a inadimpléncia;

d) seja mantido um sistema eficaz de cobrangas e gestao de recebiveis;

e) exista a revisdo de valores dos servigos educacionais (especialmente para 2008
tendo em vista que para o segundo semestre de 2007 ja ndo ha mais prazo),
permitindo que as compensacgdes sejam feitas dentro de padrbes razoaveis para as
instituicdes;

f) é importante também que exista um estudo acerca de cursos que devam ser
priorizados na conversao dos passivos. Muitas das vezes ndo convém que as vagas
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sejam oferecidas em locais de maior demanda eis que isso fara com que nao exista
geragao de recursos ordinarios para a mantenedora.

Por fim é importante que todas as medidas sejam adotadas com vistas a que nao
voltem a existir novos passivos. Dificilmente oportunidade como a ora em fase de
consecucgao voltardo a ser conseguidas.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2007

Joao Roberto Moreira Alves
Presidente do Instituto de Pesquisas Avangadas em Educacéao

Orientagdes elaboradas pelo
Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacgao
www.ipae.com.br e-mail ipae@ipae.com.br
(21) 3905-0964
Rio de Janeiro — RJ
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ANEXO
LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.( *)

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo
positiva, de acordo com regulamentagao propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educagao (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput deste artigo podera ser oferecido aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado, com avaliacido positiva,
observado o seguinte:

I — o financiamento sera concedido sempre que houver disponibilidade de recursos e
cumprimento no atendimento prioritario aos alunos dos cursos de graduacio;

IT — os prazos de financiamento dos programas de mestrado e de doutorado serio os
mesmos estabelecidos na concessdo das respectivas bolsas concedidas pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes; .

IIT — 0 MEC, excepcionalmente, na forma do regulamento, assegurara a concessiao de
bolsa para os programas de mestrado e doutorado aos estudantes de melhor desempenho,
concluintes de cursos de graduacio, que tenham sido beneficiados com financiamento do
Fies.

§ 2° Sao considerados cursos de graduacio, com avaliaciio positiva, aqueles que, nos
termos do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior — Sinaes, obtiverem
conceito maior ou igual a 3 (trés) no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes,
Enade, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, gradativamente e em
consonancia com a sua implementacao.

§ 3° Os cursos que nio atingirem a média referida no § 2° deste artigo ficario
desvinculados do Fies até a avaliacio seguinte, sem prejuizo para o aluno financiado. .

§ 4° Sao considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagio positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
obedecerem aos padroes de qualidade por ela propostos.
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§ 5° A participac¢iio da Unido no financiamento ao estudante de ensino superior, de
mestrado e de doutorado, nao gratuitos, dar-se-a exclusivamente mediante contribuicdes
ao fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16 desta Lei.

SECAOT
DAS RECEITAS DO FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

I - dotacdes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

IT - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognésticos administrados pela
Caixa Econdmica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiag¢ao nao procurados
pelos contemplados dentro do prazo de prescri¢do, ressalvado o disposto no art. 16;

III - encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecdo para o
financiamento;

V - encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992,
ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; ¢

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas.

§ 1° Fica autorizada:

I - a contratacdo, pelo agente operador do FIES, de operagdes de crédito interno e externo
na forma disciplinada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN);

IT - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 1992;

III — a alienacio, total ou parcial, a institui¢des financeiras, dos ativos de que trata o
inciso II deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei.

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em deposito na conta
unica do Tesouro Nacional.

§ 3° As despesas do Fies com o agente operador e os agentes financeiros
corresponderio a remuneracio mensal, nos seguintes termos:

I — do agente operador pelos servicos prestados, estabelecida em ato conjunto dos
Ministérios da Fazenda e da Educacio;

IT — (revogado);

III — até 1,5% a.a. (um inteiro e cinco décimos por cento ao ano) aos agentes
financeiros, calculado sobre o saldo devedor dos financiamentos concedidos até 30 de
junho de 2006, pela administracao dos créditos concedidos e absor¢ao do risco de crédito
efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido na alinea a do inciso VI do caput
do art. 5° desta Lei;
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IV - percentual a ser estabelecido semestralmente em Portaria Interministerial
dos Ministros de Estado da Fazenda e da Educacao, incidente sobre o saldo devedor
dos financiamentos concedidos a partir de 1° de julho de 2006 pela administracio
dos créditos e absorcao do risco de crédito efetivamente caracterizado, no
percentual estabelecido no inciso V do caput do art. 5° desta Lei.

§ 4° O pagamento das obrigagdes decorrentes das operagdes de que trata o inciso I do § 1°
terd precedéncia sobre todas as demais despesas.

§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Il do § 1 o deste artigo e os dos
contratos cujos aditamentos ocorreram apds 31 de maio de 1999 poderao ser renegociados entre
credores e devedores, segundo condi¢des que estabelecerem, relativas a atualizagdo de débitos
constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores de prestagdes e
eventuais descontos, observado o seguinte:

I - na hipotese de renegociacao de saldo devedor parcialmente alienado na forma do inciso
IIT do § 1 o deste artigo, serdo estabelecidas condi¢oes idénticas de composi¢do para todas as
parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva participagdo
percentual no mon-tante renegociado com cada devedor;

IT - as instituicdes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada més,
relatorio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o numero
do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado, quantidade e
valor de prestagdes, taxa de juros, além de outras informagdes julgadas necessarias pelo MEC.

SECAOII
DA GESTAO DO FIES

Art. 3° A gestao do FIES cabera:

I - ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de
supervisor da execucao das operacdes do Fundo; e

IT - a Caixa Economica Federal, na qualidade de agente operador e de administradora dos
ativos e passivos, conforme regulamento e normas baixadas pelo CMN.

§ 1° O MEC editara regulamento que dispora, inclusive, sobre:

I - as regras de selegdo de estudantes a serem financiados pelo FIES;

IT — os casos de transferéncia de curso ou instituicio, suspensdo temporaria e
encerramento dos contratos de financiamento;

III — as exigéncias de desempenho académico para a manutencdo do financiamento,
observado o disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 1° desta Lei; .

IV — aplicacdo de sancées as instituicoes de ensino superior e aos estudantes que
descumprirem as regras do Fies, observados os §§ 5° e 6° do art. 4° desta Lei.

§ 2° O Ministério da Educagdo podera contar com o assessoramento de conselho, de
natureza consultiva, cujos integrantes serdo designados pelo Ministro de Estado.

§ 3° De acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo agente operador, as
institui¢cdes financeiras poderdo, na qualidade de agente financeiro, conceder financiamentos
com recursos do FIES.
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CAPITULO I
DAS OPERACOES

Art. 4° Siao passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos
encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicbes de ensino
superior devidamente cadastradas para esse fim pelo MEC, em contraprestacio aos
cursos de graduacio, de mestrado e de doutorado em que estejam regularmente
matriculados.

§ 1° O cadastramento de que trata o caput deste artigo far-se-a por curso oferecido,
observadas as restri¢des de que tratam os §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 1° desta Lei.

§ 2° Podera o Ministério da Educagdo, em carater excepcional, cadastrar, para fins do
financiamento de que trata esta Lei, cursos para os quais ndo haja processo de avaliacdo
concluido.

§ 3° Cada estudante podera habilitar-se a apenas um financiamento, destinado a
cobertura de despesas relativas a um unico curso de graduagdo, de mestrado ou de
doutorado, sendo vedada a concessio a estudante inadimplente com o Programa de
Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, os encargos educacionais referidos no caput deste
artigo deverao considerar todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos
pela instituicfio, inclusive aqueles concedidos em virtude de seu pagamento pontual.

§ 5° O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de adesiio ao Fies sujeita
as instituicoes de ensino as seguintes penalidades:

I — impossibilidade de adesido ao Fies por até 3 (trés) processos seletivos consecutivos,
sem prejuizo para os estudantes ja financiados; e

II — ressarcimento ao Fies dos encargos educacionais indevidamente cobrados,
conforme o disposto no § 4° deste artigo, bem como dos custos efetivamente incorridos
pelo agente operador e pelos agentes financeiros na correcdo dos saldos e fluxos
financeiros, retroativamente a data da infracio, sem prejuizo do previsto no inciso I deste
paragrafo.

§ 6° Sera encerrado o financiamento em caso de constatag¢io, a qualquer tempo, de
inidoneidade de documento apresentado ou de falsidade de informaciao prestada pelo
estudante a institui¢cdo de ensino, a0 Ministério da Educacgdo, ao agente operador ou ao
agente financeiro.

§ 7° O Ministério da Educagio, conforme disposto no art. 3° desta Lei, podera criar
regime especial, na forma do regulamento, dispondo sobre:

I — a dilatacdo dos prazos previstos no inciso I e na alinea b do inciso V do art. 5°
desta Lei; .

IT — o Fies solidario, com a anuéncia do agente operador, desde que a formacio de
cada grupo nio ultrapasse S (cinco) fiadores solidarios e ndo coloque em risco a qualidade
do crédito contratado; .

IIT — outras condicdes especiais para contratacio do financiamento do Fies para
cursos especificos.

§ 8° As medidas tomadas com amparo no § 7° deste artigo ndo alcancario contratos
ja firmados, bem como seus respectivos aditamentos.

10
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Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o seguinte:

I — prazo: nao podera ser superior a duracgio regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei,
inclusive o periodo de suspensido temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

IT - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a
data da celebragdo até o final da participagao do estudante no financiamento;

II1 — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicio de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente subseqiiente
a0 da conclusio do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 1° deste artigo;

V — amortizacdo: tera inicio no sétimo més ao da conclusdo do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestacdes, em
qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacio, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicio de ensino superior no ultimo semestre
cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes
o prazo de permanéncia na condicio de estudante financiado, na forma disposta em
regulamento a ser expedido pelo agente operador;

VI — risco: os agentes financeiros e as instituicoes de ensino superior participarao do
risco do financiamento, na condicio de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento) para as instituicoes de ensino inadimplentes com as
obrigacdes tributarias federais;

¢) 15% (quinze por cento) para as instituicoes de ensino adimplentes com as
obrigacoes tributarias federais;

VII — comprovacio de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo. § 1° Ao longo do
periodo de utiliza¢do do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o estudante
financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o
financiamento, limitados ao montante de RS 50,00 (cinqiienta reais).

§ 2° K facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizacdes
extraordinarias ou a liquidacio do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre
as parcelas vincendas.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicio de ensino superior a
qual esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizacdo de que trata
o inciso I do caput deste artigo, hipotese na qual as condicdes de amortizacdo
permanecerio aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput deste artigo.

§ 4° Na hipotese de verificacido de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacio da restauracio da respectiva idoneidade ou a substituicdo
do fiador inidoneo, respeitado o prazo de suspensao temporaria do contrato.
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§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizacio mediante autorizacio
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condicdes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores.

§ 6° (VETADO)

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condicdes especiais de
amortizacio ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizacio do
agente operador, respeitado o equilibrio econémico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais.

§ 8° Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente:

I - fianga;

II — fianca solidaria, na forma do inciso IT do § 7° do art. 4° desta Lei;

III — autorizagdo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste
artigo.

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestacdes devidas pelo estudante
financiado, a instituicio referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execucio das
parcelas vencidas, conforme estabelecido pela instituicio de que trata o inciso II do caput
do mencionado artigo, repassando ao Fies e a instituicio de ensino superior a parte
concernente ao seu risco.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacio pertinente, o saldo
devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituicio
de ensino.

§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido
pelo agente financeiro e pela instituicio de ensino superior, sera equivalente ao percentual
do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5° desta Lei,
cabendo ao Fies a absorcio do valor restante.

Art. 6°-A. (Revogado).

CAPITULO III
DOS TITULOS DA DiVIDA PUBLICA

Art. 7° Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica em favor do FIES.

§ 1° Os titulos a que se referem o caput serdo representados por certificados de emissdo do
Tesouro Nacional, com caracteristicas definidas em ato do Poder Executivo.

§ 2° Os certificados a que se refere o paragrafo anterior serdo emitidos sob a forma de
colocagdo direta, ao par, mediante solicitacdo expressa do FIES a Secretaria do Tesouro
Nacional.
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§ 3° Os recursos em moeda corrente entregues pelo FIES em contrapartida a colocagdo
direta dos certificados serdo utilizados exclusivamente para abatimento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 8° Em contrapartida a colocagdo direta dos certificados, fica o FIES autorizado a
utilizar em pagamento os créditos securitizados recebidos na forma do art. 14.

Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° desta Lei serdo destinados pelo Fies
exclusivamente ao pagamento as mantenedoras de instituicdes de ensino superior dos
encargos educacionais relativos as operacdes de financiamento realizadas com recursos do
mencionado Fundo.

Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° desta Lei, recebidos pelas pessoas
juridicas de direito privado mantenedoras de instituicoes de ensino superior, na forma do
art. 9° desta Lei, serio utilizados para o pagamento das contribuicdes sociais previstas nas
alineas a e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, bem
como das contribui¢des previstas no art. 3° da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007.

§ 1° K facultada a negociacio dos certificados de que trata o caput deste artigo com
outras pessoas juridicas de direito privado.

§ 2° Os certificados negociados na forma do § 1° deste artigo poderio ser utilizados
para pagamento das contribuicdes referidas no caput deste artigo relativas a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2006.

§ 3° Os certificados de que trata o caput deste artigo poderido também ser utilizados
para pagamento de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com vencimento até 31 de dezembro de 2006, constituidos ou
nio, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com
exigibilidade suspensa, bem como de multas, de juros e de demais encargos legais
incidentes, desde que todas as instituicoes mantidas tenham aderido ao Programa
Universidade para Todos — Prouni, instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo nio abrange taxas de 6rgdos ou entidades da
administracido publica direta e indireta e débitos relativos ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS.

§ 5° Por op¢ido da entidade mantenedora, os débitos referidos no § 3° deste artigo
poderido ser quitados mediante parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacdes
mensais.

§ 6° A opcio referida no § 5° deste artigo implica obrigatoriedade de inclusio de
todos os débitos da entidade mantenedora, tais como os integrantes do Programa de
Recuperaciio Fiscal — Refis e do parcelamento a ele alternativo, de que trata a Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000, os compreendidos no ambito do Parcelamento Especial —
Paes, de que trata a Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, e do Parcelamento Excepcional
— Paex, disciplinado pela Medida Proviséria n’ 303, de 29 de junho de 2006, bem como
quaisquer outros débitos objeto de programas governamentais de parcelamento.

§ 7° Para os fins do disposto no § 6° deste artigo, serio rescindidos todos os
parcelamentos da entidade mantenedora referentes aos tributos de que trata o § 3° deste
artigo.

§ 8° Poderio ser incluidos no parcelamento os débitos que se encontrem com
exigibilidade suspensa por for¢a do disposto nos incisos III a V do caput do art. 151 da Lei
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n’ 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional, desde que a entidade
mantenedora desista expressamente e de forma irrevogavel da impugnacio ou do recurso
interposto, ou da acfo judicial e, cumulativamente, renuncie a quaisquer alegacdes de
direito sobre as quais se fundam os referidos processos administrativos e acoes judiciais.

§ 9° O parcelamento de débitos relacionados a agdes judiciais implica transformacio
em pagamento definitivo dos valores eventualmente depositados em juizo, vinculados as
respectivas acdoes.

§ 10. O parcelamento reger-se-a pelo disposto nesta Lei e, subsidiariamente: 1 — pela
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativamente as contribui¢des sociais previstas nas
alineas a e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da mencionada Lei, nfo se aplicando o disposto
no § 1° do art. 38 da mesma Lei;

IT — pela Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, em relagiio aos demais tributos, nio se
aplicando o disposto no § 2° do art. 13 e no inciso I do caput do art. 14 da mencionada Lei.

§ 11. Os débitos incluidos no parcelamento serdo consolidados no més do
requerimento.

§ 12. O parcelamento devera ser requerido perante a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e, em relacio aos débitos inscritos em Divida Ativa, perante a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, até o dia 30 de abril de 2008.

§ 13. Os pagamentos de que trata este artigo serdo efetuados exclusivamente na
Caixa Econémica Federal, observadas as normas estabelecidas em portaria do Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 14. O valor de cada prestacido sera apurado pela divisao do débito consolidado pela
quantidade de prestacoes em que o parcelamento for concedido, acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia — SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data da
consolidacio até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente
ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 15. Se o valor dos certificados utilizados nao for suficiente para integral liquidacao
da parcela, o saldo remanescente devera ser liquidado em moeda corrente.

§ 16. O parcelamento independera de apresentacio de garantia ou de arrolamento
de bens, mantidos os gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e as garantias de
débitos transferidos de outras modalidades de parcelamento e de execucio fiscal.

§ 17. A opcao da entidade mantenedora pelo parcelamento implica:

I — confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos;

II — aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicoes estabelecidas;

IIT — cumprimento regular das obrigacées para com o FGTS e demais obrigacoes
tributarias correntes; e

IV — manutencao da vinculacido ao Prouni e do credenciamento da instituicio e
reconhecimento do curso, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 18. O parcelamento sera rescindido nas hipoteses previstas na legislacio referida
no § 10 deste artigo, bem como na hipotese de descumprimento do disposto nos incisos I11
ou IV do § 17 deste artigo.
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§ 19. Para fins de rescisio em decorréncia de descumprimento do disposto nos
incisos III ou IV do § 17 deste artigo, a Caixa Econdmica Federal e o Ministério da
Educacio, respectivamente, apresentariao a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, trimestralmente, relacio das entidades
mantenedoras que o descumprirem.

§ 20. A rescisdo do parcelamento implicara exigibilidade imediata da totalidade do
débito confessado e ainda nio quitado e automatica execucdo da garantia prestada,
restabelecendo-se, em relacio ao montante nio pago, os acréscimos legais na forma da
legislacio aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 21. As entidades mantenedoras que optarem pelo parcelamento nio poderio,
enquanto este nao for quitado, parcelar quaisquer outros débitos perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 22. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no ambito de suas competéncias, poderao editar atos necessarios a execucao do
disposto neste artigo.

Art. 11. A Secretaria do Tesouro Nacional resgatari, mediante solicitacdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os
certificados utilizados para quitacio dos tributos na forma do art. 10 desta Lei, conforme
estabelecido em regulamento.

Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente,
mediante solicitacdo formal do FIES e atestada pelo INSS, os certificados, com data de emissao
até 1° de novembro de 2000, em poder de instituicdes de ensino superior que, na data de
solicitacdo do resgate, tenham satisfeito as obriga¢des previdencidrias correntes, inclusive os
débitos exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados, ¢ que atendam, concomitantemente, as
seguintes condigdes:

I - ndo estejam em atraso nos pagamentos referentes aos acordos de parcelamentos devidos
ao INSS;

II - ndo possuam acordos de parcelamentos de contribuigdes sociais relativas aos
segurados empregados;

II - se optantes do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), ndo tenham incluido
contribuigdes sociais arrecadadas pelo INSS;

IV - ndo estejam em atraso nos pagamentos dos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. Das instituicdes de ensino superior que possuam acordos de
parcelamentos junto ao INSS e que se enquadrem neste artigo, poderdo ser resgatados até
cinqiienta por cento do valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os
certificados restantes, em seu poder, na amortizacao dos aludidos acordos de parcelamentos.

Art. 13. Fica o FIES autorizado a recomprar, ao par, os certificados aludidos no art. 9°,
mediante utilizagdo dos recursos referidos no inciso II do art. 2°, ressalvado o disposto no art.
16, em poder das instituigdes de ensino superior que atendam o disposto no art. 12.

Art. 14. Para fins da aliena¢do de que trata o inciso III do § 1° do art. 2°, fica o FIES
autorizado a receber em pagamento créditos securitizados de responsabilidade do Tesouro
Nacional, originarios das operagdes de securitizacdo de dividas na forma prevista na alinea "b"
do inciso IT do § 2° do art. 1° da Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000.
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Paragrafo Unico. Para efeito do recebimento dos créditos securitizados na forma prevista
no caput sera observado o critério de equivaléncia econdmica entre os ativos envolvidos.

Art. 15. As operagdes a que se referem os arts. 8° a 11 serdo realizadas ao par, ressalvadas
as referidas no § 1° do art. 10.

CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Nos exercicios de 1999 e seguintes, das receitas referidas nos incisos I, Il e V do
art. 2° serdo deduzidos os recursos necessarios ao pagamento dos encargos educacionais
contratados no 4mbito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 1992.

Art. 17. Excepcionalmente, no exercicio de 1999, fardo jus ao financiamento de que trata
esta Lei, com efeitos a partir de 1° de maio de 1999, os estudantes comprovadamente carentes
que tenham deixado de beneficiar-se de bolsas de estudos integrais ou parciais concedidas pelas
institui¢des referidas no art. 4° da Lei n® 9.732, de 1998, em valor correspondente a bolsa
anteriormente recebida.

Paragrafo tnico. Aos financiamentos de que trata o caput deste artigo ndo se aplica o
disposto na parte final do art. 1° e no § 1° do art. 4°.

Art. 18. Fica vedada, a partir da publicagao desta Lei, a inclusdo de novos beneficidrios no
Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992.

Art. 19. A partir do primeiro semestre de 2001, sem prejuizo do cumprimento das demais
condi¢des estabelecidas nesta Lei, as institui¢des de ensino enquadradas no art. 55 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, ficam obrigadas a aplicar o equivalente a contribui¢do calculada
nos termos do art. 22 da referida Lei na concessao de bolsas de estudo, no percentual igual ou
superior a 50% dos encargos educacionais cobrados pelas institui¢des de ensino, a alunos
comprovadamente carentes e regularmente matriculados.

§ 1° A selecdo dos alunos a serem beneficiados nos termos do caput sera realizada em cada
instituicdo por uma comissao constituida paritariamente por representantes da direcao, do corpo
docente e da entidade de representacao discente.

§ 2° Nas instituicdes que ndo ministrem ensino superior caberdo aos pais dos alunos
regularmente matriculados os assentos reservados a representagdo discente na comissao de que
trata o paragrafo anterior.

§ 3° Nas institui¢des de ensino em que ndo houver representacdo estudantil ou de pais
organizada, caberd ao dirigente da instituicdo proceder a elei¢do dos representantes na comissao
de que trata o § 1°.

§ 4° Apos a conclusdo do processo de selegdo, a institui¢do de ensino deverd encaminhar
ao MEC e ao INSS a relacao de todos os alunos, com enderego e dados pessoais, que receberam
bolsas de estudo.

§ 5° As institui¢des de ensino substituirdo os alunos beneficiados que ndo efetivarem suas
matriculas no prazo regulamentar, observados os critérios de sele¢ao dispostos neste artigo.

Art. 20. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n° 2.094-
28, de 13 de junho de 2001, e nas suas antecessoras.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 22. Fica revogado o paragrafo inico do art. 9° da Lei n° 10.207, de 23 de margo de
2001.

Brasilia, 12 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

Fernando Henrigue Cardoso
Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Martus Tavares

Roberto Brant

* Texto consolidando a legislacio do FIES e envolvendo as Leis n° 10.846 de 12 de
marco de 2004; 11.482 de 31 de maio de 2007; 11.552 de 19 de novembro de 2007.
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