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Termo de Recebimento e Autuacgao

Recebidos os presentes autos, foram registrados e autuados no dia 11/12/2008
na forma abaixo: .
RECURSO ESPECIAL N° 1103490 (2008,’0244809-9‘3.
QOrigem - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAQ
Localidade :RIO DE JANEIRO/RJ
N na Origem : 200251010254116

N%. Conexos: :

N°de Folhas : 341 N°. de Volumes: 2 N° de Apensos: 0
RECORRENTE UNIAQ
RECORRIDO SINDICATO DAS ENTIDADES MANTENEDORAS DE ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO LUCIANO PIMENTA DE CASTRO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que, no Cadastro de Feitos deste Tribunal, foi verificada a existéncia de
processos relacionados ao RECURSO ESPECIAL N° 1103490 (2008/0244809-9)

Processos com UF, Partes e Nimeros de Origem comuns: Nada Consta

Quantidade de Outros Processos com a Parte:
UNIAO 319219

SINDICATO DAS ENTIDADES MANTENEDORAS DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 0
SUPERIOR NO ESTADOQO DO RIO DE JANEIRO

Quantidade de Outros Processos com o Numero de Origem:
200251010254116 . 0

Brasilia-DF, 16 de fevereiro de 2009.

COORDENADORI SOS ESPECIAIS

INSPECIONADO: [ | Nome da Parte [ ] Ocorréncia

MAT.
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45'@@ TERMO DE DISTRIBUICAO E ENCAMINHAMENTO

Distribuigao

Em 16/02/2009 o presente feito foi classificado no assunto Administrativo - Ensino
Superior e distribuido ao Exmo. Sr. Ministroa CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA.

Encaminhamento

Aos 19 de fevereiro de 2009, vao
estes autos com conclusao ao Ministro Relator.

Coordenadoria de Recursos Egpeciais

Recebido no Gabinete do Ministro CASTRO MEIRA em
/ /20 :
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@E&CURSO ESPECIAL N°1.103.490 - RJ (2008/0244809—9)

RELATOR : MIN}STRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . UNIAO

RECORRIDO . SINDICATO DAS ENTIDADES MANTENEDORAS DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

ADVOGADO - LUCIANO PIMENTA DE CASTRO E OQUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA RECURSAL.

SUMULA 284/STF.

1. A mera alegacdo de que o Tribunal de origem foi omisso em apreciar

determinada matéria ndo abre a via especial por violagdo do art. 535 do CPC. Aplicaglo
da Stimula 284/STF.

2. Recurso especial ndo conhecido.

DECISAO

Trata-se de recurso especial, interposto pela Unio, com fundamento no artigo 103,

inciso I, alinea "a", da Constituigdo da Republica, contra acérddo proferido em apelagéo pelo
Tribunal Regional Federal da 2* Regifo, assim ementado:

cml3

REsp 1103490

"ADMINISTRATIVO.  INSTITUICAO DE  ENSINO
SUPERIOR.  EXIGENCIA DE  COMPROVACAO  DE
REGULARIDADE  FISCAL. DECRETO N°  3.860/2001.
[LEGALIDADE.

I — Niio se mostra viavel a pretensdio liminar de, em sede recursal, ver
estendidos os efeitos da sentenga recorrida, favordvel a parte autora, a fim de
abranger norma posteriormente editada, ainda que veicule esta a mesma suposta
ilegalidade da anterior, atacada na demanda, pois somente em outro processo poderia
ser a mesma impugnada, sob pena de afronta a norma do art. 515, §1°, do CPC, que
veda a inovagdo recursal. ' '

I - Prevalece, nos Enunciados n.os. 70, 323 e 547 da Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tribunal Federal, a idéia de que a Fazenda Publica deve
cobrar seus créditos através do executivo fiscal, sem impedir, direta ou
indiretamente, a atividade profissional do contribuinte, ou seja, sem se utilizar de
imposi¢des administrativas como verdadeiro meio coercitivo para a cobranga de
tributos. '

Il — As exigéncias contidas nos incisos IIl e IV do art. 20 do Decreto n.°
3.860/91 (hoje revogado pelo Decreto n.° 5.773/2006), em verdade, ndo se limitam a
regulamentar situagdo prevista em lei (secundum legem), de modo a permitir sua
efetiva aplicagdo. Mais do que isso, criam obrigagdes derivadas impertinentes €
desnecessarias em relagiio 4 obrigagdo legal, vulnerando diretamente 0 principio da

proporcionalidadﬁ;{eidendo, de forma indireta, o principio da reserva legal,
o}

previsen et I iy T
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& [V — Aplicando-se os ensinamentos doutrinarios de Celso Antonio Bandeira
Q@Q‘) de Mello (Poder Regulamentar ante o Principio da Legalidade, in RTDP n.° 4,

1993, pp. 75/83) & hipdtese dos autos, facil é constatar que a obrigagdo de apresentar
as certiddes de regularidade fiscal previstas nos incisos III e IV do art. 20 do Decreto
3.860/01 caracteriza-se como 'inovagdo proibida’, na medida em que ndo se
encontrava a referida exigéncia apteriormente estatuida ou identificada na Lei n°
9.394/96, nem tampouco se reconhecem, nas finalidades protegidas pela referida Lei,
as condi¢des basicas de sua existéncia.

V — Apelo da UNTAO e remessa necessaria desprovidos" (fls. 299-300).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 312-316).

Em suas razdes, a recorrente alega, preliminarmente, que o acérdio recorrido violou
o art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, sob a argumentagio de que ndo houve manifestagdo
especifica sobre "a aplicagdo do Poder regulamentar previsto na CR/88" (fl. 328).

Contra-razdes as fls. 334-337.

Admitido o apelo especial na origem (fl. 340), subiram os autos a esta Corte.

E o relatério. Decido.

O recurso ndo transcende a barreira do conhecimento.

A recorrente ndo apontou de modo claro e preciso sobre quais pontos o acérdio
recorrido teria eventualmente se omitido em analisar, apenas esgrimindo teses vagas sobre a
necessidade de andlise de questdes trazidas aos autos pela Unio. :

Nao basta a abertura da via especial, por violacdo ao art. 535 do CPC, meras
alegagdes de que o Tribunal de origem se manteve silente sobre determinada matéria. O recurso
especial ¢ de fundamentaglo vinculada e exige que a parte aponte de forma inequivoca e
suficientemente fundamentada o seu pedido, sob pena de ndo conhecimento por resvalar na Simula
284/STF, mesmo com relagdo & preliminar de nulidade por negativa de jurisdicio.

Nessa toada, vejam-se: AgRg no REsp 972440/RS, deste Relator, DJe 02.03.09 e
AgRg no Ag 975197 SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 04.03.09.

Ante o exposto, ndio conheco do recurso especial.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 26 de marco de 2009.

Ministro Castro Meira
Relator

g [T T
14:11:21
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RECEBIMENTO E ENCAMINHAMENTO A
PUBLICACAO

Recebi os presentes autos do Excelentissimo
Senhor Ministro Relator e encaminho a
publicagéo a r. decisao retro, nesta data.

Brasilia, 30 de margo de 2009

O
COORDENADOHIAﬁ'A SEGUNDA TURMA

PUBLICACAO

Certifico que foi disponibilizada no Dirio da
Justica Eletrénico/STJ em 01/04/2009 a r. decisdo
retro e considerada publicada na data abaixo
mencionada, nos termos do artigo 4°, § 3°, da Lej
11.419/20086. Certifico, ainda, que foi(foram)
intimado(s) o Ministério Plblico Federal e, caso
figurem como parte dos presentes autos, a Uniao,
a Fazenda Nacional, e as Entidades Federais
elencadas no art. 17, da Lei n° 10.910/04, com a
expedicdo de Mandado de Intimagao, conforme
determina a lei em vigor.

Brasilia, 02 de abril de 2009

%%
COORDENADORIA D;;(/SEGUNDA TURMA

CERTIDAO
Certifico que o Mandado de Intimagdo da r. decisio retro, dev?damente
cumprido, foi arquivado nesta Coordenadoria, com a nota de ciente do
representante legal da UNIAO nesta data.

Brasilia, 0 J de_abril de 2009.

(g
STI - Coordenadoria da S&‘nnda Turma




