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Prefacio

Desenvolvimento da Educagéo, em seu volume trés, constituiu-se em mais uma contribuigéo
gue o Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacdo da para analises comparativas dos
sistemas de aprendizagem que ocorrem no Brasil e outras partes do mundo.

Sua producdo, a exemplo dos volumes anteriores, como livro eletrdnico, permite que seja
possivel a disseminagdo em todos o0s niveis, através de transmissdo para educadores,
administradores de programas educacionais, organismos publicos e privados, bem como para
profissionais e estudiosos de todas as areas do conhecimento.

A edicdo integra as comemoracdes dos 48 anos de fundacdo do IPAE que atua em todo o
territdrio nacional e mantém cooperagdo com um numero incontavel de nucleos do desenvolvimento
do saber.

As edi¢cdes de e-book ja fazem parte do cotidiano do Instituto de Pesquisas e Administracdo da
Educacao.

A modernizacdo dos meios e 0s avancos das tecnologias sdo fundamentais para que se
possa, em tempo real, fazer com que sejam sentidos, em todas as partes do mundo, os reais
cenarios vividos por milhdes de pessoas.

Esperamos, assim, estarmos contribuindo para que, sem viés politicos ou partidarios, sejam
notados os progressos, frutos de incansavel trabalho de pessoas que atuam para que as ideias se
transformem em realizacdes.

Joao Roberto Moreira Alves
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Apresentacao

O presente sintetiza as edi¢cdes das Cartas Mensais Educacionais que foram publicadas pelo
Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacéo no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de
20109.

Os textos destacam aspectos pontuais de relevancia das politicas educacionais e cenérios de
anos importantes para o pais

Os anos retratados nessa edi¢cdo correspondem a um periodo de razoaveis debates sobre a
educacéao brasileira, realizada em eventos e estudos levados a efeito organizacfes do setor.

Muitos temas sao analisados, permitindo uma avaliacdo sobre o que vem sendo feito (e
deixado de fazer) para que possamos ter realmente a educacdo como elemento fundamental para
alavancar o progresso da Nagéo.

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacdo



A internacionalizacédo da educacé&o e suas novas
tendéncias

A integracdo do Brasil com a Europa, no campo da educacédo, ndo é recente e
ja na época colonial era frequente que as familias com maiores recursos enviassem
seus filhos para fazer seus estudos em Portugal, Inglaterra e na Franca.

Os primeiros ensinamentos ocorriam especialmente nas grandes propriedades
onde os “‘mestres escola” (como eram chamados os antigos professores)
ministravam o ensino primario e depois preparavam 0s jovens para a formagdo no
velho continente. Nos grandes centros as poucas escolas que existiam buscavam
atender aos que nao tinham condi¢des financeiras para a educacdo em Coimbra,
Evora, Paris ou Londres.

Os séculos de passaram mas o principio da internacionalizacdo permaneceu
vivo e mesmo com a significativa melhora do sistema educacional brasileiro ha
sempre o sentimento das familias em verem os filhos estudarem no exterior.

Durante os anos recentemente passados a vontade de que a formacéo fosse
numa universidade americana ou canadense se intensificou, entretanto as
dificuldades de acesso e permanéncia (especialmente nos Estados Unidos da
América), aliados aos altos custos, fez com que se reduzisse esse fluxo migratorio.

Reabriu-se um novo mercado: o da Europa, especialmente através de Portugal
gue conseguiu elevar em muito a qualidade de seu ensino e que tem significativas
identidades com o Brasil.

A facilidade de vistos para estudos aliada a existéncia do mesmo idioma,
sensibilizou muitas universidades portuguesas a aceitar, inclusive, os resultados da
avaliacdo nacional do ensino médio (ENEM) como peso para a matricula em cursos
de graduacgéo.

Mas o processo ndo para no ensino de terceiro grau. Vemos muitos esforcos
para que tanto no ensino médio, como na pés-graduacao lato ou stricto sensu exista
0 aumento de alunos.

Vemos, desta forma, que h& forte tendéncia para fazer com que, cada vez
mais, estudantes brasileiros, mesmo adolescentes, facam seus estudos na pétria
irma.

Por sua vez as instituicdes educacionais lusas vém investindo esforcos para
divulgar seus cursos e programas no Brasil e alguns convénios ja sdo notados para
facilitar o intercambio estudantil e profissional dos docentes.

Nota-se também que para os colégios brasileiros de educagdo basica, assim
como para as instituicbes de ensino superior, é deveras utii um convénio de
cooperacao técnica com boas unidades de ensino de Portugal.

Logicamente que néo se afasta a integragdo com as organizagcdes educativas
espanholas, francesas e inglesas, onde existem também excelentes colégios e
universidades, entretanto a falta de um dominio pleno dos idiomas significa uma
grande barreira.

No sentido mais amplo poderiamos incluir outras nacdes, como as asiaticas e
da Oceania, entretanto as diferencas culturais impedem que exista um numero
significativo de demanda.

Um fato relevante a se comentar é que em 1998 a Unido Europeia aprovou o
9
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chamado “processo de Bolonha”, que fomenta um magnifico espago europeu da
educacdo superior. Desde entdo, a internacionalizacdo do ensino tem sido
amplamente incentivada no continente, como pode ser observado no acentuado
fluxo de intercambio entre os jovens, e no expressivo apoio financeiro a projetos de
pesquisa e desenvolvimento.

O “Pacto de Bolonha” vem modificando paradigmas e contribuindo ndo s6 com
a integracdo na formacdo dos estudantes, como no aprimoramento dos conteudos
oferecidos em todos os niveis e modalidades. Hoje € perfeitamente possivel haver
cursos ministrados por intermédio de consorcios, que amplia a visdo e a pratica dos
discentes no continente europeu.

Hoje é extremamente importante para as escolas brasileiras e portuguesas
essa integracdo, onde sdo estabelecidos mecanismos de duplo beneficio para as
instituicées e para as nagoes.

Muitos estudos tem sido feitos nesse setor da internacionalizacdo, valendo
destacar o da Associagao Internacional das Universidades (que é uma das mais bem
referenciadas entidades do setor educacional) que comecou a repensar 0 processo
de internacionalizacdo e suas praticas, de modo a posicionar a internacionalizagcéo e
seus valores subjacentes na atual sociedade global do conhecimento. Segundo 0s
mesmos, além de simplesmente promover uma mudanca radical do conceito, é
necessario retornar ao seu significado original e a suas bases, compreendendo
quais fatores contextuais estéo influenciando a imagem original e exigindo ajustes.

Mas por que € tdo importante internacionalizar a educacao?

O processo de internacionalizacdo estimula a cooperacao internacional para a
qualificagcéo inclusive dos docentes, bem como a producdo de projetos de pesquisa
compartilhados, intensifica o desenvolvimento industrial e, além disso, favorece a
imagem da instituicdo nos rankings internacionais.

Contudo, o principal objetivo é garantir que os alunos adquiram uma formacao
gue englobe o conhecimento sobre os problemas comuns as nacdes, para contribuir
com o crescimento sustentavel global.

E, sem qualquer davida, um caminho sem volta.

As instituicdes de ensino que ndo se abrirem para a internacionalizacdo da
educacdo, ndo se manterdo competitivas ou atrativas para seus estudantes e
professores.

10
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Diagnostico de potencialidade das instituicdes e
empresas educacionais

As sucessivas mudancas que vem sendo impostas pelo Poder Publico para as
escolas de educacgdo béasica e superior tém absorvido grande parte do tempo dos
dirigentes e das equipes e o a obrigatoriedade de cumprimento fazem com que o
foco das decisdes sejam mais de natureza pratica do que estratégica.

Mudancas como as do ensino médio, sistemas de regulacdo e avaliacdo da
educacdo superior, aprovagdo de uma base nacional curricular comum, dentre
outras, consomem as aten¢fes dos que participam das instituicbes e empresas
educacionais.

Embora se use frequentemente o nome ‘“instituicbes” para se referir aos
estabelecimentos de ensino é importante, especialmente para esse estudo, que se
deixe claro que as mesmas diferem das empresas educacionais.

InstituicBes sdo organizacdes sem fins lucrativos e empresas as que tém objeto
comercial.

Pouco importa que seja uma ou outra tipologia. E importante que todas tenham
resultados satisfatérios, em termos qualitativos e quantitativos.

O que distingue € a forma de aplicacdo dos recursos obtidos.

Enquanto nas instituicdes ndo ha distribuicAo dos superavits (sendo o0s
mesmos obrigatoriamente reinvestidos), nas empresas existe a figura da
distribuicdo dos lucros entre 0s sdcios.

Nenhuma organizacédo, educacional ou ndo, podera funcionar com sucessivos
déficts ou prejuizos. E até admissivel, embora ndo desejavel, quando por razdes
diversas, se notam desastrosos nimeros hum ou noutro ano.

O maior mal que acontece nos processos gerenciais é quando ndo analisam as
causas dos sucessos ou fracassos.

A manutencdo dos padrbes — mesmo que exitosos — e a falta de inovacdes
representam, no minimo, uma estagnacdo. Enquanto se fica parado, o0 mundo gira
com forte intensidade.

E comum vermos que excelentes colégios ou faculdades, centros universitarios
ou universidades do passado tiveram quedas e desapareceram (ou, pior, estdo em
situacao irrecuperavel).

Mas, como evitar essas crises?

S6 ha um caminho: o de realizagao frequente de diagndstico onde se apure a
real situacéo dos éxitos ou fracassos.

Mas ndo adianta s6 diagnosticar. E preciso se tomar medidas de curto, médio
e longos prazos.

N&o obstante existirem varios tipos de estudos, pouco se usa nas instituicées e
empresas educacionais € a verificagdo da potencialidade da organizacgéo.

Referido estudo representa uma extraordinaria forca de apoio para que 0s
planos de acédo sejam exitosos.

O trabalho mapeia o que existe de novos mercados, produtos inovadores,
analise a capacidade instalada e de recursos humanos, além de outros fatores
essenciais.

E preciso haver uma vis&o sistémica macro e micro organizacional, sob a pena
11
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de retumbantes fracassos.

Num mundo moderno ndo € mais possivel se trabalhar no sistema do ensaio e
erro.

Varios estudos vém sendo feitos sobre o tema, contudo ainda ndo é uma praxe
ser adotado por micro, pequenas, médias e grandes instituicbes e empresas
educacionais.

Impde-se a cultura de uma administracdo empresarial, independente de haver
fins lucrativos.

Alias, o resultado deve ser sempre alcancado, mesmo que seja somente 0
social.

Conforme os planos de gestdo podemos ter os resultados SociaiS, Sociai$ ou
$ociai$. No primeiro, vé-se somente o lado social. No segundo, o equilibrio
econdmico-financeiro e no ultimo, predominam os lucros.

12
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A "furia legislativa" brasileira e seus reflexos na
educacao

O Brasil tem uma tradicdo de legislar em excesso em praticamente todas as
areas e, ndo fugindo a regra, no campo da educacao vé-se a cada momento, uma
nova norma regulando as relac¢des juspedagogicas.

Os primeiros alvaras régios datam do inicio de 1.700, quando ainda éramos
uma Colbnia. O mais significativo foi o que estabeleceu a Reforma do Marques de
Pombal, quando rei de Portugal Dom Jo&o |, em 1759, que estatizou 0 sistema,
tirando dos Jesuitas as atribuicdes de educar e passando para a Corte. O resultado
foi catastréfico e representou um significativo atraso no regime que vinha
funcionando desde 1549, quando foram criadas as primeiras escolas.

Passaram-se os séculos e o grande numero de atos foram baixados pelo
Legislativo e pelo Executivo, em suas esferas federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal.

O Brasil tem atualmente mais de 100 leis federais em vigor e 0 que € mais
grave, nao dispde de uma consolidacdo. As leis e decretos-lei ndo sédo indexadas, o
que torna extremamente dificil saber o que realmente vigora.

A Ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que € a mais
relevante, entre sua edicdo em 1996 e hoje sofreu mais de 40 mudancas.

N&o existe um levantamento exato das lei educacionais brasileiras mas estima-
se que seja superior a 112.000. Como mencionamos h& 100 federais. Ha 26 Estados
mais o DF e cada um possui em média, 40, totalizando 1.080. Chegando-se aos
municipios tomando por referéncia 20 leis em cada cidade encontramos 111.400.

Além das leis ha os Decretos, Resolucdes, Deliberacdes, Portarias Normativas,
Portarias, Pareceres, etc.

O Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacdo acompanha essa dura
realidade por que passam os integrantes da comunidade educacional.

As normas se aplicam as 220.000 escolas e aos mais de 60.000.000 de
estudantes. Trazem reflexos diretos ou indiretos para praticamente todas as familias
brasileiras.

Para temos uma mostra efetiva dessa furia legislativa vamos nos ater ao ano
de 2018.

Foram editadas no Brasil 201 leis ordinarias federais, 4 leis complementares,
52 medidas provisorias e 398 decretos, sendo alguns com matérias educacionais.

No ambito do Ministério da Educacdo constatamos que o Ministro baixou 1.437
portarias; o Secretario Executivo, 1.851; o Secretario de Regulacdo e Supervisédo da
Educacdo Superior atingiu a 929; a Secretaria de Educacdo Basica, 53; a de
Educacao Superior, 98; o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 1.112; a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior, 294; o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, 26. Ha outras
secretarias com menor numero.

Atingimos assim a, pelo menos, 5800 portarias.

Aléem das mesmas ha significativas decisbes no Conselho Nacional de
Educacdo, onde tivemos no Conselho Pleno 4 resolucbes e 16 pareceres; na
Cémara de Educacdo Bésica 3 resolucdes e 15 pareceres e na Camara de
Educacao Superior 7 resolucdes e 830 pareceres.

13

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacio



Esse cenério precisa ser modificado, desregulamentando-se a educacdo
brasileira.

Em todas as épocas de nossa histéria, quanto mais regulamentagdo existiu,
pior foi a educacgéo.

Espera-se que em 2019 tenhamos um abrandamento nessa fluria e que se
revoguem milhares de atos inUteis mas que exigem uma redobrada dedicacdo pelos
setores juridicos e educacionais das instituicbes de educacao béasica e superior.

14
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Expectativas da educacao brasileira

O ano de 2018 se inicia com expectativas de ser um periodo marcado por
mudancgas no Brasil, com reflexos naturalmente em todos os setores e, por via de
consequencia, na educacao.

No sentido macro teremos em outubro a escolha do novo presidente da
Republica, dos 513 deputados e 54 senadores (pois teremos a renovacgado de 2/3),
27 governadores e um nuamero ainda incerto (provavelmente 1.059) de deputados
estaduais e distritais, que a partir do ano seguinte estardo definindo as politicas
publicas nacionais.

No campo da educacdo teremos mudanca antecipada do ministro da
Educacado, uma vez que o atual responsavel pela pasta se afastara para concorrer
ao cargo de governador de seu Estado. O substituto devera ser um dos secretarios
do MEC que devera manter a linha que ja vem sendo adotada.

A educacgédo infantil e fundamental estara ja trabalhando para implantar, em
2019, a base nacional comum curricular. A base do ensino médio sera aprovada
também no decorrer do ano, apds um intenso sistema de debates com a sociedade.

Alias, 0 ensino médio, ja alterado por legislacdo propria, sera objeto de planos
de implementacédo pelas escolas publicas e particulares.

No ambito do ensino superior os temas se desdobraréo entre as IES publicas e
privadas. Nas publicas, a tbnica seré a dificuldade financeira por falta de recursos
orcamentarios e o debate sobre a cobranca nos cursos de graduacdo, Ja nas
particulares havera o prosseguimento do processo de concentracdo estabelecido
pelos grandes grupos ao lado de uma fortissima presséo do Ministério da Educacéao
na supervisdo. Teremos ja em uso o chamado ‘monitoramento” e os “despachos
sancionadores” que poderdo trazer grandes impactos nas universidades, centros
universitarios e faculdades.

Teremos mudancas parciais no Conselho Nacional de Educacdo, com a
renovacdo de metade de seus membros. A correlacdo candidato/vaga continuara
sendo alta e a escolha sera, como de praxe, mais politica do que técnica.

Estdo programados diversos congressos de grande porte, abordando os mais
variados temas, havendo uma significativa regionalizacdo, o que € positivo para o
Pais.

Varios grupos estrangeiros estardo buscando parcerias que possam
representar a preparacdo de alunos do Brasil para seus cursos implantados na
Europa, Estados Unidos e Canada.

O numero de alunos nédo devera ter um aumento significativo. Na educacao
basica, pelas dificuldades das redes publicas (especialmente as estaduais) e no
ensino superior pela auséncia de linhas de financiamento para os cursos de
graduacéo.

A educacdo a distancia continuara sua forte expansao e varias iniciativas para
a manutencao de uma boa qualidade sera notada. Havera um processo mais intenso
de implantacdo da EAD no ensino médio.

Novas tecnologias estardo sendo implantadas nos sistemas de aprendizagem,
com a necessidade de elevados investimentos na capacitacdo e requalificacdo dos
docentes e pessoal de apoio. Alias, nesse campo, as promessas sao relevantes,
notadamente com o projeto das “residéncias pedagogicas”.

A reforma trabalhista, ja em pratica, alterard significativamente as relagfes
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entre professores e auxiliares de administragéo da educacao e estabelecimentos de
ensino e fard com que as entidades sindicais patronais e de trabalhadores definam
Nnovos papeéis no contexto brasileiro.

O Judiciario tera que decidir sobre questbes significativas, provocadas,
especialmente, por demandas iniciadas por entidades representativas do setor, tanto
no Supremo Tribunal Federal como nas esferas inferiores.

N&o teremos fortes avancos no Legislativo eis que por ser um ano eleitoral o
funcionamento sera reduzido. Mesmo assim, existirdo dezenas de audiéncias
publicas, mas poucos serdo os projetos transformados em leis. Ali4s, o Brasil ndo
necessita de novas normas e sim de uma simplificacdo da “furia legislativa” que
temos por intermédio de medidas provisorias, projetos de iniciativa do Executivo,
além dos decretos, portarias, portarias normativas, resolucdes, deliberacbes e
pareceres de carater geral aplicaveis as escolas de educacédo basica e superior.

Por fim, serA& um ano com esperancas redobradas para que tenhamos um
Brasil melhor, através da educacéo.
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Base nacional curricular comum x flexibilizacao dos
sistemas de aprendizagem

O Brasil, desde a época de Coldnia, aprendeu a conviver com interferéncias
governamentais no tocante aos curriculos dos estabelecimentos de ensino.

Historicamente vemos a primeira grande intromissao na época de D. Joéo I,
guando ministro Marques de Pombal.

A reforma educacional pombalina culminou com a expulsdo dos jesuitas
precisamente das colbnias portuguesas, tirando o comando da educacdo das maos
destes e passando para o controle do Estado.

Para o Brasil, a expulsdo dos missionarios significou, entre outras coisas, a
destruicdo do Unico sistema de ensino existente no pais. Foi a primeira grande e
desastrosa reforma de ensino no Brasil.

O Alvard Régio de 28 de junho de 1759, sob a responsabilidade do Marqués
de Pombal, criava as aulas régias ou avulsas de Latim, Grego, Filosofia e Retérica,
gue deveriam suprir as disciplinas antes oferecidas nos extintos colégios jesuitas.

Eram os primérdios do que hoje se pode chamar de “Base Nacional Comum
Curricular”

Estas providéncias, entretanto, ndo foram suficientes para assegurar a
continuidade e a expansao das escolas brasileiras, constantemente reclamadas
pelas populacdes que até entdo se beneficiavam dos colégios religiosos.

Posteriormente novas reformas vieram, tanto no Império, como na Republica,
com maior ou menor pressao acerca dos curriculos.

Na época do Império, o Colégio Pedro I, fundado em 1837, era o grande
referencial para a fixagdo dos curriculos. = Competia-lhe a estabelecer as linhas
nacionais que eram seguidas pelas unidades educacionais de todo o reino.

Ja no inicio da Republica, com a criagdo do “Pedagogium”, em 1890, surgiu
uma nova tendéncia de solidificacédo das linhas gerais da educacao no pais.

Passaram o0s anos e a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei 4.024/61), em seu Artigo 9°, bem como a Lei de Reforma Universitaria
instituida pela Lei 5.540/68), no seu Artigo 26, estabeleciam que ao entdo Conselho
Federal de Educacdo incumbia a fixacdo dos curriculos minimos dos cursos de
graduacdo, validos para todo o Pais.

A figura dos curriculos minimos passaram, na pratica, a serem os “curriculos
maximos” eis que tinham, na maioria das areas, tantos detalhes, que nenhuma
universidade ou faculdade conseguia os cumprir integralmente.

Os curriculos minimos passaram a ser posteriormente sucedidos pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais e Parametros Curriculares Nacionais. As DCNs e
PCNs foram objeto de inUmeros estudos e pareceres, aplicaveis tanto na educacéo
basica, como na superior.

A Constituichdo Federal atualmente vigente, promulgada em 1988, em seu
Artigo 210, diz que “Serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais”.

Ja na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, que em seu
artigo 26 explicita que “Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter Base Nacional Comum, a ser complementada, em cada
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sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013).

E importante deixar claro que n&do existe um consenso nacional do que é
exatamente a Base Nacional Comum a que se referem a Constituicdo Federal e a
LDB de 1996.

Ndo ha lei federal que defina a Base Nacional Comum referida nesses
documentos.

O Plano Nacional da Educacao, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, dentre suas metas, fala, na de nUmero 7 que uma das estratégias deva ser
a de “estabelecer e implantar, mediante pactuagcdo interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educacédo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local;”

Mesmo antes de ser aprovado o PNE, em abril de 2013, um grupo de
especialistas em educacao se reuniu para discutir a adocdo de uma Base Nacional
Comum no Brasil. Para eles, este era um passo crucial para promover a equidade
educacional e o alinhamento de elementos do sistema brasileiro.

Segundo os organizadores do movimento, a criacdo de uma base serviria como
“espinha dorsal” para os direitos de aprendizagem de cada aluno, a formagao dos
professores, 0s recursos didaticos e as avaliagdes externas.

Desde entéo, esse grupo, que conta com dezena de integrantes, busca facilitar
e acelerar o processo de constru¢cédo da Base, apoiando e disseminando pesquisas e
insumos técnicos que alimentem o debate e mobilizando atores chave - gestores,
académicos, pesquisadores, professores, lideres da sociedade civil organizada - em
torno da causa.

O Governo Federal, ainda em sua composicdo anterior, apresentou a
sociedade uma primeira versdo da Base Nacional, que foi elaborado por um grupo
de 116 especialistas de 35 universidades, sob a coordenag¢do do MEC. Foi aberto
um prazo para apresentacdo de sugestdes e milhares de propostas surgiram, vindo
um segundo texto, que foi levado ao Conselho Nacional de Educacéo.

Segundo o documento oficial a Base Nacional Curricular Comum € um
documento que norteara o trabalho pedagdgico nas escolas, nas diferentes redes de
ensino e diferentes componentes curriculares.

Trata-se de um documento de politicas publicas educacionais, de ambito
nacional, e que se pauta em outras legislacoes.

Enquanto a matéria vem sendo analisada pelo Conselho Nacional de
Educacdo o Poder Legislativo, atravées da Camara dos Deputados, reivindica a
aprovacao da matéria. Foi apresentado o Projeto de Lei n° 4.486, de 2016, que
objetiva alterar a lei que instituiu o Plano Nacional de Educagéo, para que a Base
Nacional seja aprovada pela Camara dos Deputados e Senado Federal.

A grande questdo a ser enfrentada e, provavelmente, através do Poder
Judiciario, € se a existéncia de uma base comum conflita com a liberdade das
escolas em definir o seu projeto pedagadgico.

O Artigo 12 da LDB diz textualmente que “Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de: | — elaborar e executar sua proposta pedagoégica”.
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A cada momento a flexibilizagdo dos sistemas de aprendizagem € mais usado
em todo o mundo, especialmente nos paises democraticos.

A padronizagdo de conteudos favorece, sem davida, as editoras que fornecem
livros para serem adquiridos pelo Ministério da Educacéo e distribuidos as escolas
publicas.

Segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao,
responsavel pelo Programa Nacional do Livro Didéatico, o Governo Federal
desembolsou,em 2016, R$ 1.070.680.044,28 em aquisicdo de livros e R$
184.815.945,54 na distribuicdo dos mesmos. Atendeu a 34.513.075 alunos de
121.574 escolas publicas. Foram ao todo 128.588.730 exemplares.

Apesar de ser valida a distribuicdo de livros aos alunos ha de se ter muita
prudéncia para que ndo se induzam conteudos tendenciosos para as criangas e
jovens.

Alguns paises que buscaram a padronizacdo de conteudos, repensam suas
decisdes.

Um dos exemplos mais recentes é o dos Estados Unidos da Ameérica que criou
‘“Common Core State Satandards (CCSS)”, a Base Comum Curricular Norte-
Americana, que é o conjunto de padrbes e metas escolares que pretende garantir
gue os alunos saiam do ensino basico prontos para a universidade e para exercer de
forma plena a cidadania e a carreira escolhida. Enfrenta, desde 2013, quando
comecou a chegar as escolas, forte oposicao.

A polémica criada em torno do Common Core foi gerada tanto na esfera
politica quanto na educacional, de acordo com Michael Cohen, presidente da
Achieve, uma organizacdo ndo-governamental que esta a frente do processo nos
EUA. Na politica, partidarios opostos ao presidente Barack Obama acusam o
governo federal de intervir em um algo da al¢cada exclusiva dos estados.

Os Estados Unidos tém um histérico de controle estadual sobre o curriculo
escolar e contam com uma legislacao especifica que proibe o governo federal de
exercer qualquer controle nesse sentido. O debate se instaurou depois que o
presidente ofereceu incentivos fiscais aos estados que adotassem o CCSS.

Outros paises experimentam uma base comum, mas sem haver uma avaliacao
positiva.

No Brasil nada ocorrera imediatamente, 0 que traz uma certa tranquilidade para
os educadores e instituicdes.

Muitos debates ainda ocorrerdo mas a tendéncia é que passarao a servir como
referenciais para as escolas publicas de educacao basica.

As mantidas pela livre iniciativa permanecerdo sob a égide do Artigo 12, |, da
LDB (que assegura a liberdade de definir os projetos pedagogicos), entretanto o
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), que € uma das principais portas de
entrada para o ensino superior, acabardo contemplando a Base Comum Curricular
Nacional, na formulacédo das questdes do processo avaliativo nacional e isso forgcara
a que as coordenacfes do segmento tenham que alocar os contetudos pedagogicos
para contemplar a proposta.

A reforma do ensino médio, encaminhada pelo Executivo Federal, remete
muitos de seus topicos para a Base Nacional e isso influenciara de forma direta os
projetos institucionais. O importante € que as escolas permanecam,
independentemente das normas que virdo a ter vigéncia, caminhem no sentido de
possuirem programas de qualidade que permitam o desenvolvimento nacional.
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Avaliacao da educacéo pelo Poder Publico: das
diretrizes constitucionais a complexa sistematica
criada por normas complementares

A avaliacdo da educacdo tem sistemas diferentes em diversas partes do
mundo.

Alguns paises optam por deixar que o proprio mercado e as instituicdes
promovam a verificagcdo dos padrdes de qualidade. Outros criam sistemas mistos,
com participacdo do governo, da sociedade civil organizada e da comunidade
educacional. Um terceiro grupo confere competéncia para que o poder publico
analise os niveis alcancados pelos alunos, profissionais da educacdo e pelos
estabelecimentos de aprendizagem.

O Brasil, a partir da metade do Século XVIII, alinhou-se a esse ultimo modelo,
dando poderes para que o governo promova a avaliacao.

Nos 210 primeiros anos de educacao no Brasil (de 1549, quando foi criada,
pelos Jesuitas, a primeira escola no pais até 1759) a educacdo era feita
exclusivamente pela iniciativa privada.

O intervencionismo estatal na area de educacéao foi implantado, em nosso pais,
em 1759, através do Marques de Pombal, que definiu normas para que D. Joéo |
editasse a reforma do ensino em todo o dominio portugués, incluindo, a época, a
Colodnia.

Vale ressaltar que ha 17 séculos o mundo j& tinha conhecido o fracassado
edito do imperador Deocleciano, que criou regras para tudo, inclusive para as acoes
dos professores. (1)

Veio a independéncia e passaram 0s séculos e diversos modelos foram
experimentados. Em algumas épocas, com maior flexibilidade, em outras, com
grande centralismo no governo federal.

A Constituicdo de 1988 decidiu que compete ao poder publico autorizar as
instituicdes de ensino e promover a avaliacdo de qualidade.

O pacto federativo e a autonomia dos entes que formam a nacao afirmam que
deva haver os sistemas de ensino federal, estadual, do distrito federal e dos
municipios.

Os mesmos € que sdo competentes para legislar acerca dos critérios para
cumprir os preceitos da carta magna.

A lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, aprovada em 1996,
extrapolou a CF e, atendendo a pressbes do poder executivo federal, incluiu
dispositivos definidos como credenciamento, reconhecimento, recredenciamento,
renovagdo de reconhecimento e deu margem a outras formas de controlar os
padrdes de progresso dos discentes matriculados em todos os centros escolares.

Verificando-se a luz da Carta maior, todos os institutos inseridos na LDB, além
da autorizacdo e avaliagdo, podem ser considerados inconstitucionais.

Entretanto, como inexistiram questionamentos junto ao Supremo Tribunal
Federal, instdncia competente para apreciar as acdes diretas de
inconstitucionalidades, os procedimentos da Unido passaram a ser seguidos pelos
executivos de niveis inferiores.

Vemos, hoje, em nosso pais, uma expressiva quantidade de critérios que foram
implantados para avaliar a educacao basica e superior nas escolas regulares.
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N&o hd, ainda, normas para aferir o desempenho dos cursos livres, entendidos
como os de formacdo para atividades consideradas de qualificacdo profissional
elementar, para a pos-graduacéo lato sensu (incluido os MBAS), universidades
corporativas e outros centros que nao conferem diploma, mas apenas certificados.

O foco das avaliagcdes passou a ser apenas o das organizagbes educativas
instituidas pela iniciativa privada ou pelo poder publico, na educacdo basica e
superior.

Embora o mais exitoso seria deixar a avaliagdo a cargo dos préprios
estabelecimentos, foram criadas, diversas formas de avaliagdo. especialmente pela
Unido, através do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira.

Algumas das afericbes ganham mais espaco na educacdo basica, como o
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), o SAEB (Sistema de Avaliagcdo da
Educacao Basica), a Prova e Provinha Brasil, etc.

Outras foram criadas especialmente para o ensino superior, como o ENADE —
Exame Nacional de Avaliagdo dos Estudantes (que substitui o antigo Provao), com
metodologias proprias, e diretrizes ditadas pelo executivo federal.

O mais expressivo instrumento legal para os cursos de graduacdo é o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, imposto por uma medida provisoria
gue acabou sendo transformada em lei.

O SINAES prevé avaliacdo calcada em trés pilares: a auto avaliacao,
naturalmente a ser feita pelas proprias universidades, centros universitarios e
faculdades; a avaliacdo do aluno, por intermédio do Exame Nacional de
Desempenho do Estudante e a avaliacdo externa, a ser exercida pela Unido.

O modelo da lei foi aceito pacificamente pelas cerca de 2.500 instituicées de
ensino superior e pelos quase 7.000.000 de estudantes matriculados nos cursos de
graduacéo e graduacao tecnoldgica.

Essa tranquila submiss@o das entidades mantenedoras e mantidas as regras
decididas pelo executivo e legitimadas pelo legislativo é costumeira no Brasil. Vé-se
manifestagdes isoladas do “jus sperniandi” mas sem fortes ecos no conjunto das
organizacdes. Os dirigentes das entidades representativas do ensino superior,
receando represélias, preferem buscar caminhos de entendimento administrativo
com 0 governo e sao muito raros 0s questionamentos judiciais.

O assunto comecou a ganhar novas dimensfes, quando numa atitude
inexplicavel a luz da ordem constitucional, o governo federal induziu o legislativo a
criar lei estabelecendo taxas de servico para avaliacdo. Passou-se a cobrar das
mantenedoras privadas, valores para que o Ministério da Educacao, através de seus
orgéos especificos, faga 0 que tem a obrigacao constitucional de executar.

Mais uma vez, o siléncio da maioria, provocou uma “validacdo” da pratica de
arrecadacéo de guantitativos financeiros, inicialmente mais modicos, mas que estao
em vias de ser aumentados significativamente, caso seja aprovado projeto de lei
criando uma chamada “agéncia reguladora” do sistema.

Cobrar taxa sob o pretexto de falta de recursos orgcamentarios, representa uma
ameaca a todos os segmentos. Nao vemos, por exemplo, cobranca de valores para
que os orgaos fazendarios promovam a fiscalizacéo de tributos. Nao se tem noticias
de taxas de servigos para acompanhar o meio ambiente, a saude, etc.

Mesmo com a falha do principio juridico passou a ser corrente o principio de
cobranca para a avaliacdo e o Ministério, bem como o seu maior 6rgdo de avaliacao,
até o presente momento - o INEP — recebe quantitativos financeiros para mandar
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seus profissionais as institui¢des.

E certo de que, mesmo recebendo um pagamento pelos servicos de avaliacéo,
inexistem “experts” em muitas areas especificas. O desenvolvimento das ciéncias e
a autonomia das universidades e centros universitarios permite que sejam criados
programas inovadores, sem que existam, ainda, no banco de avaliadores do INEP,
pessoas cadastradas para promover a verificacdo local ou a distancia. H4 também
dificuldades (mesmo com uma retribuicdo financeira) para conseguir pessoas
dispostos a visitar unidades de ensino em regides longinquas ou de dificil acesso.

Objetivando “amenizar” o problema de falta de pessoal especializado foram
criados os chamados “ciclos avaliativos” do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes, que agrupa, em trés areas, os cursos de graduacdo ou graduacdo
tecnoldégica. Com isso somente em cada triénio haveria a avaliacao externa.

O problema continuou e o MEC, numa forma ilegal, passou a criar “atalhos”
através dos Conceitos Preliminares de Cursos (CPCs) e Conceitos Institucionais que
atribuem notas (de um a cinco) conforme um conjunto de requisitos definidos
burocraticamente pelo Executivo.

Os indices preliminares deveriam ser, como o préprio nome afirma, provisorios.

Mas, na prética, sdo considerados definitivos e com base nos mesmos o MEC
aplica penalidades (para os que tém notas um ou dois) e dispensa da avaliagao “in
loco”, exigida por lei, os que alcangarem notas superiores. Ha anuncios de
mudancas da sistematica, mas com reflexos a médio e longo prazos.

Os indicadores deram margens a rankings que sdo amplamente divulgados
pela imprensa e pelas paginas eletrbnicas néo oficiais, causando graves
consequéncias as entidades mantenedoras, instituicbes de ensino mantidas,
docentes, alunos, etc.

O interesse no centralismo do governo federal em Orgdos singulares ou
colegiados com forte predominancia de funcionarios publicos, fez com que a lei que
criou 0o SINAES retirasse 0s poderes de avaliagdo do Conselho Nacional de
Educacdo para a quase totalidade dos casos, transferindo tais atribuicdes para a
CONAES - Comissado Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior. Esse 6rgéao,
gue funciona nas mesmas dependéncias do CNE, tem igual — ou pior — dificuldade
operacional que o colegiado co-irmdo. Suas reunides sado “reservadas”, ndo ha
divulgacao de pauta nem de decisfes a curto ou médio prazo.

Ao longo desses Ultimos tempos, 0 executivo criou sistemas operacionais
diversos. Primeiramente o SAPIENS e mais tarde o e-MEC. Para ambos foram
previstos meios de agilizacao e transparéncia das ac¢des, mas, 0s propdésitos nao se
concretizaram, como esperavam seus idealizadores. Agora busca um novo sistema,
mas ainda com o funcionamento bastante precario.

Continuando a existéncia de grandes “amarras” o MEC fez mudangas em sua
estrutura e extinguiu a Secretaria de Educacéo a Distancia, alterou competéncia da
Secretaria de Educacdo Superior e de outros 0rgdos e criou uma secretaria,
centralizando as agbes: a de Regulagcdo e Supervisao da Educacao Superior,
encarregada de analisar praticamente todos 0s processos que envolvem
universidades, centros universitarios e faculdades.

A SERES, apesar do esforco de seus servidores, continua sem dar conta das
atribuicdes e, para que possa agilizar o tramite dos processos e ampliar a afericao
da qualidade, chegou a propor a criagdo de um novo 0rgéo, sob o titulo de INSAES
— Instituto Nacional de Supervisédo e Avaliacdo da Educacao Superior. O projeto de
lei, elaborado sem debate com a sociedade civii ou com as entidades
representativas dos diversos segmentos do ensino superior e encaminhado ao
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Congresso Nacional, encontra-se paralizado e com poucas chances de aprovacgao.

Nesse projeto as taxas de avaliagcdo sdo brutalmente elevadas. Além disso, é
criada uma taxa de supervisdo permanente, com valores a serem recolhidos ao
erario publico a cada seis meses.

Logicamente que, na forma do previsto na legislacdo que estabelece o preco
dos servigcos educacionais cobrados pelas instituicdes privadas, quem pagara serao
os alunos.

Outro grave problema vivido atualmente prende-se as dificuldades de
atendimento as partes interessadas (instituicdes e alunos, especialmente).

O Ministério da Educacdo “entrincheirou” seus servidores e atualmente ha
necessidade de pedidos de agendamento para reunides com colaboradores de
todos os escaldes. Nao ha atendimento telefénico e uma linha direta para dar
suporte aos dirigentes ou procuradores das organizacfes, apesar de existir, ttm um
fraco desempenho.

Alids, seguiu 0 mesmo modelo que existe no Conselho Nacional de Educacéo,
na Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior e no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais.

Diante desse cenario pode-se afirmar que, na pratica, a “criatura” ameaca
ferozmente o seu “criador”.

As boas intencbes dos que criaram os sistemas ndo foram alcancadas e o
“‘monstro da burocracia” ndo consegue eliminar as infindaveis rotinas.

Estabeleceu-se, diante de tanta complexidade do sistema, um verdadeiro
“terrorismo administrativo” onde as ameacgas ocorrem frequentemente no portal
eletrdnico do Ministério, pela imprensa oficial, através de edicbes de incontaveis
portarias e despachos publicados no Diario Oficial da Unido, ou dos grandes
veiculos de comunicacao.

SO existe uma solucdo para esse grande impasse: o Poder Executivo Federal
respeitar a Constituicdo Federal e, apenas, autorizar as instituicdes e promover a
avaliacdo continua da qualidade.

Os critérios estabelecidos na legislacdo do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacdo Superior sdo perfeitos. O grande problema surgiu pelas normas
infralegais.

Eliminar decretos, portarias e outras disposicdes, € a Unica saida.

Restabelecer-se-a, com isso, a paz no campo da educacdo brasileira e
permitird que as escolas de educacao basica, bem como as universidades, centros
universitarios e faculdades possam se dedicar a um programa efetivo de
desenvolvimento. Os “atropelos” das determinagdes de curtissimo prazo ou calcadas
em principios subjetivos vém provocando a perda de foco do que € o0 mais
importante: a educacao de qualidade.

A medida é simples. Basta haver a grandeza dos responsaveis pelo Ministério
da Educacao de reconhecer que ndo ha condi¢des (por maior que seja o numero de
servidores) de cumprir as disposi¢des que a cada dia foram aumentadas.

Os espiritos malignos do Imperador romano Deocleciano e do Marques de
Pombal, que h&a séculos, criaram o intervencionismo estatal na educagéo, ainda
pairam na Esplanada dos Ministérios, trazendo enorme ameaca a liberdade dos
sistemas de aprendizagem, consagrados em nossa Constituicao Brasileira.

Nota de rodapé (1) O Edito Maximo foi um decreto baixado pelo imperador romano Diocleciano, em 301. Tal medida visava a
fixacdo de precos maximos para as mercadorias e salarios, sendo os infratores condenados & morte.
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As novas tendéncias da educacao

O V Congresso Internacional “Lideres e Reitores Latino-americanos”, realizado
de 9 a 11 de julho de 2016, na Nova Southeastern University, em Fort Lauderdale,
nos Estados Unidos da América, proporcionou a oportunidade de se conhecer as
novas tendéncias da educacao.

O evento congregou especialistas de varios paises e aprofundou estudos sobre
0s sistemas de aprendizagem presenciais e a distancia (este ultimo hoje chamado
mais comumente como educacgao sem distancia — EsD).

Um dos primeiros destaques foi a evidéncia que teremos quatro pilares de
sustentabilidade da educacgéo: a globalizacéo, a internacionalizagéo, a massificacao
e a personalizacdo. A primeira significa incluir a educacdo dos outros paises nas
praticas de sua nacdo; a segunda, a de levar os sistemas nacionais para outros
povos; a terceira, o uso de todos 0s meios possiveis para que exista e educacao
para todos e, por ultimo, a atencdo personalizada em todos os momentos.

Muitos governos ja incorporaram as recomendacgdes contidas nas “Estratégias
Educativas 2014/2021”, da UNESCO que entendem que “a educagao é um direito
basico da humanidade e imprescindivel para o desenvolvimento justo.” e, por
consequencia, as escolas, desde a educacao infantil, até os mais elevados niveis de
instituicbes de nivel superior ja incorporam as diretrizes em seus programas
curriculares.

Uma outra foco dos estudos realizados no congresso foi acerca das novas
funcdes dos educadores. Afirmam os “experts” que o professor deve ser um “curador
de conteudos”, exercendo o papel de um guardido. Os docentes nao devem perder
tempo em transmitir conhecimento mas sim em transferir “atitudes” e “valores”.

No passado, 75% do tempo das aulas eram consumidos com transmissao de
conhecimentos e o restante com atitudes e valores. Num futuro bem préximo,
atitudes e valores abrangerdo trés quartos do tempo e os 25% restantes em
habilidades e conhecimentos.

As bibliotecas, nos formatos fisicos atuais, desaparecerdo em cinguenta anos.
Algumas serao preservadas como objetos da antiguidade.

A evolucao tecnoldgica, cada vez mais acentuada, faz a gradual substituicao
dos livros convencionais por dispositivos moéveis. Em alguns paises, nenhuma
crianca usa livros em seu processo de aprendizagem: utilizam o iPod, em suas
diversas geracdes. (O iPod é fundamentalmente um tocador de audio digital
desenvolvido e vendido pela Apple, mas pode ser utilizado também para armazenar
dados, acessar a internet sem fio e usar aplicativos).

Ha organizagcdes sem fins lucrativos que disponibilizam gratuitamente para
escolas em paises pobres livros educacionais digitais que operam com sistemas
operacionais “Android” e “tablets”.

Existe um consenso ja mundialmente consagrado que é impossivel proibir que
os alunos usem os dispositivos méveis durante as atividades educacionais. Todas as
tentativas feitas pelos professores e diretores conservadores ndo trouxeram éxito e
diante dessa realidade os sistemas educativos aceleraram o uso da tecnologia, com
programas especificos para cada faixa etaria.

Os nativos digitais e os imigrantes digitais tém ritmos diferentes, mas
conseguem atingir os objetivos.

Foi ressaltada também a importancia da utilizagdo mais intensa da “zona de
jogos”, como atividades dinamicas de revisdo do conhecimento.
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Alids, para Vygotsky, a brincadeira pode ter papel fundamental no
desenvolvimento da crianca. Seguindo a idéia de que o aprendizado se da por
interacdes, o jogo ludico e o jogo de papéis, como brincar permite que haja uma
atuacdo na zona de desenvolvimento proximal do individuo, ou seja, cria-se
condi¢des para que determinados conhecimentos e/ou valores sejam consolidados
ao exercitar no plano imaginativo capacidades de imaginar situacdes, representar
papéis, seguir regras de conduta de sua cultura.

O uso da “educagao movil”, plataforma digital moderna com as tecnologias da
informacédo e comunicacdo moéveis e sem fio (TIMS) aumentam significativamente e
os profissionais precisam se adequar a realidade desenhada pelas TIMS. Entre elas,
temos o celular, um aparelho popular, com aplicativos que sao utilizados em sala de
aula como recurso pedagogico.

A perspectiva é de reducdo sensivel dos computadores convencionais e
“laptops” e do crescimento dos dispositivos méveis.

Em funcéo dessa tendéncia os programas educativos devem ser produzidos
para a transmissao nesses equipamentos.

Um dos ensinamentos trazidos no congresso internacional foi que,
considerando a grande diversidade de fornecedores de sistemas, 0s programas
devem rodar em todos. Sera impossivel ter restricbes quanto as plataformas de
aprendizagem.

Aumentam as paginas de conteudos gratuitos, com disseminacdo por
intermédio inclusive do canal “You Tube” que é um site, fundado em 2005, que
permite que 0s seus usuarios carreguem e compartilhem videos em formato digital.

Foi bastante evidenciado que a tendéncia € a fragmentacdo dos conteudos
educacionais em pequenos blocos. Os micro programas, com duracao de 10, 15 ou
20 minutos, marcam o sucesso da aprendizagem do futuro.

As aulas com duragcdo longa sao improdutivas nos dias de hoje e seréo
impraticaveis dentro dos proximos anos.

Mais um fato foi evidenciado: o uso dos “apps” para a educacao. “App” € uma
aplicacao de “softwere” que se instala nos dispositivos moveis ou “tablets”. Surgiu
em 2009 e cresce em escala vertigionosa.

Foram destacados os quinze melhores apps na educacdo, sendo a quase
totalidade gratuitos.

O mais usual hoje, dentre todos, é o “WhatsApp” que na pode ser usado como
mecanismo para emergéncia educativa.

Existem “apps” especificos para o ensino de linguas, matematica, artes,
geografia, etc.

Cerca de 200 bilhdes de “apps” foram instalados no mundo nesses ultimos
anos.

Um estudo internacional mostra as quinze tendéncias da educacdo e muitas
delas tém grande similariade com o que foi objeto dos debates no Congresso
Internacional. S&o elas:

1. - H4 uma perspectiva de se transformar o “produto educacao” em “servico
educativo”, onde os critérios econdmicos podem primar na hora de eleger tanto uma
instituicdo, como o tipo de estudos. A equacgéo de valor da educagdo vem sendo
trocado, ndo representando o aspecto relevante o valor do produto, mas sim a
gualidade.

2. - A educacdo se internacionaliza, com conteudos globais e estratégias
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locais, com forte sistema de digitalizagdo de livros e documentos de aprendizagem.
As aulas néo serdo mais em locais fisicos mas em ambientes virtuais.

3. - Os habitos de aprendizagem dos alunos mudardo sensivelmente, com
intenso uso das TICs (Tecnologias de Informacéo e Comunicacao).

4. - Existirdo novas estruturas de custos no setor educativo, tendo em vista
contencéo ser prioridade, forcado pelas crises que ocorrem em diversos segmentos.

5. - As metodologias serdo cada vez mais adequadas para o uso nas salas de
aula, dando énfase a aspectos sociais.

6. - Haveréo sistemas de formacao aberta, democratizando a educagao, com
intenfisificacdo do “e-learning”. Os avangos tecnoldgicos tém permitido que se
proliferem a oferta de programas on line e os MOOC (Massive Online Open
Courses) se intensificam para todos os publicos.

7. - A mobilidade e a criatividade serdo binbmios para a educacao, reduzindo
os limites espaciais. Os “smartphones” e “tablets”, com forte penetracdo nas escolas
e na vida dos alunos, modificardo a forma de ensinar. Todos os dispositivos moveis
serdo utilizados no meio educacional.

8. - Havera o surgimento de novos aplicativos para a educacgédo. Desde o inicio
da “web 2.0” muitas novas ferramentas foram langcadas e a tendéncia é de haver
uma integracdo com as estratégias pedagdgicas e metodologias de aprendizagem.

9. - Teremos a volta de solu¢cbes educativas integradas, com a confluéncia de
muitas fontes de conhecimentos, de plataformas de “software” e novos modelos de
aprendizagem que permitam uma grande interagdo do aluno com os professores.
Fortes transformacdes no desenho instrucional dos contelddos pedagdgicos seréo
notadas.

10. - Serao desenvolvidos os métodos de “learning analytics” no mundo
educativo, extrapolando a efetividade das metodologias e dos recursos empregados
no processo de aprendizagem.

11. - A necessidade de um posicionamento diferente das instituicoes
educativas, onde se detaquem a qualidade, o prestigio, a exceléncia académica, 0s
servicos, os idiomas, as atividades complementares, etc serdo a tbnica num futuro
bem préximo. O mercado de trabalho cada vez mas maduro e competitivo, exigira
esse difencial.

12. - Havera um aumento do custo de captacao dos alunos e um esfor¢o para
se incrementar mecanismos de trazer novas matriculas. Novas estratégias de
marketing do setor educativo surgirdo no setor .

13. - Os programas de fidelizagdo dos alunos aumentardo e as instituicbes
educativas terdo que acompanha-los ao longo da vida. Essa circunstancia abre um
amplo espaco de possibilidade de negdcios.

14. - A troca dos modelos educativos passa pelos professores e muitas
organizacdes terdo que proporcionar formacdo adequada para 0S mesmos,
conforme os projetos, tecnologia, metodologias e relagcbes com os alunos. O coletivo
docente adotard cada vez mais uma maior a fluidez digital, com os estudos amplos
acerca dos sistemas on line.

15. - Assumir riscos, adotar atitudes, usar novas metodologias e ferramentas
inovadoras e liderar novos modelos de ensino sdo estratégias que marcaréo tanto o
futuro dos alunos, como o futuro da geragoes.

Dentro desse contexto e com base nos debates ocorridos no Congresso acima
mencionado, assim como nos estudos promovidos por “experts”, nota-se que nesses
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proximos anos teremos fortes mudancgas na educacéo.

As alteracbes num mundo globalizado surgem mais rapidamente do que no
passado e fardo as diferencas entre as instituicbes, pessoas

Apesar de todos os avancos tecnoldgicos os educadores permanecerdao como
elementos indispenséveis nos processos de aprendizagem.

As mudancas fazem parte do ciclo de vida do mundo, das pessoas e das
organizagoes.

Serdo mais exitosas as entidades educacionais que souberem se adaptar as
tendéncias mundiais e que contarem com lideres capazes de promover as
mudancgas.

Como afirmou Nelson Mandela, lider sul-africano (1918 — 2013) “A educacéao é
a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo”.

Devemo refletir, seguindo os ensinamentos do Papa Francisco, contidos na
Enciclica “Laudato si” (inspirado na invocagado de Sao Francisco “Louvados sejas,
meu Senhor”) “ Que tipo de mundo queremos deixar a quem vai suceder-nos, as
criangas que estao a crescer?”

Temos duas opg¢des: uma de manter as organizagdes sob a forma tradicional e
outra a de ir ao encontro da modernidade? O caminho depende dos dirigentes,
educadores e familias.
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A autonomia para criagcao de novos cursos pelas
instituicoes credenciadas para programas de
educacéao a distancia

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) estabelece em seu artigo 80, paragrafo primeiro, que a
educacédo a distancia sera oferecida por instituicées devidamente credenciadas pela
Unido.

As normas infra-legais reiteram esse posicionamento, apesar de contrariarem a
Constituicdo Federal que assegura a autonomia universitaria e a liberdade dos
Sistemas (Estaduais, do Distrito Federal e Municipais).

Dentro desse principio o Poder Publico Federal vem, através do Ministério da
Educacdo, concedendo os atos de credenciamento das universidades, centros
universitarios, institutos superiores de educacdao, faculdades integradas e isoladas e
outras organizacoes.

A sistemética usada € de credenciamento da instituicdo e autorizacdo de
implantagdo de um primeiro curso. Os atos normalmente s&o simultaneos e
decorrem de um pedido feito pela IES que é analisado previamente pela Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do MEC e é remetido ao
Conselho Nacional de Educacéo.

O CNE, por meio da Camara de Educagédo Superior, emite um Parecer que,
aprovado, retorna ao MEC para ser homologado pelo Ministro.

Com a homologacdo a SERES emite uma Portaria e entdo, ap0s sua
publicacdo do Diario Oficial da Unido, a instituicdo esta apta a iniciar o uso da
metodologia de EAD nos cursos de graduacao e/ou pés-graduacédo lato sensu.

Os pareceres e consequentemente as portarias definem o credenciamento por
um prazo determinado (geralmente variando de 3 a 5 anos). Findo esse periodo ha
necessidade de um novo processo de renovacao de credenciamento.

Em casos especiais a Secretaria autoriza o programa, sem passar pelo CNE
(isso ocorre nos projetos experimentais), sendo a Portaria emitida diretamente sem a
anuéncia do 6rgédo colegiado.

Os primeiros credenciamentos ocorreram em 1998 e anualmente vém
aumentando o numero de pedidos formais pelas organizacdes publicas e privadas.

Existe a possibilidade de funcionamento parcial de cursos sem o
credenciamento. Isso acontece com base em portaria que permite que as IES
introduzam, na organizagdo pedagodgica e curricular de seus cursos superiores
reconhecidos, a oferta de disciplinas semi-presenciais. O limite maximo € de 20% da
carga horaria do curso, podendo ser concentradas em até 100% de algumas
disciplinas ou na quinta parte de todas as disciplinas do curso.

O processo de credenciamento € necessario para que a IES use a educacao a
distancia em percentuais acima dos 20%.

Numa primeira fase o CNE entendia que para cada curso deveria haver um
processo de credenciamento.

Mais tarde veio a flexibilizar esse entendimento e culminou com a deciséo de
que a instituicdo ja credenciada ndo necessita de novo processo para oferecer
Novos cursos. Pareceres mais contundentes sao os de n°s 247 e 259, ambos de 16
de setembro de 2004, da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
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Educacao.

Ha outros Pareceres que passaram a fazer o credenciamento de instituicbes
para cursos nas areas de sua competéncia. A titulo exemplificativo podemos citar o
Parecer n° 330, de 11 de novembro de 2004, do mesmo 6rgao.

Ainda ndo é permitido o funcionamento de programas de mestrado ou
doutorado a distancia, tendo em vista que falta regulamentacéo pela CAPES . Desta
forma a EAD fica restrita somente a educacdo basica e na superior de graduacgéo e
pos-graduacéo lato sensu.

Ja os cursos livres (inclusive os de extensdo universitaria) podem funcionar
sem necessidade de autorizac&o ou credenciamento.

No ambito da educacédo basica existe o entendimento de que o credenciamento
compete aos Sistemas Estaduais de Ensino que funcionam com fundamento nos
Conselhos de Educacao, 6rgdos das Secretarias de Educacdo dos Estados e do
Distrito Federal. A eles cabem a definir, acessoriamente, as normas para 0
credenciamento.
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A estrutura sindical das escolas particulares
brasileiras

O Brasil atravessa uma fase onde € bastante valorizado, especialmente pelo
Poder Publico Federal, o poder dos sindicatos das categorias profissionais e
econdmicas.

Apesar das linhas geraisque regem os sindicatos, federacdes e confederacdes
serem da década de 40, quando foi editada a Consolidacédo das Leis do Trabalho,
muitas mudancas foram notadas ao longo dos anos.

Existem milhares de sindicatos em funcionamento. Para que gozem de direitos
plenos a legislacdo exige o seu registro junto ao Ministério do Trabalho. N&o ha
mais o rigor do passado, mas o Executivo ainda possui a prerrogativa do controle
sindical.

Sem esse aval, os sindicatos funcionam, mas como as associagbes. Podem
ter atividades, a exemplo de uma entidade civil, contudo, sem possuir os direitos (e
deveres) que séo previstos na CLT.

Segundo disposicéo prépria do texto normativo, as organizacdes sindicais sdo
orgaos técnico-consultivos do Governo e devem prestar sua contribuicdo para
andlise dos grandes temas dos seus respectivos setores.

No campo educacional os primeiros sindicatos surgiram por volta de 1930.

Os mais antigos tiveram suas origens em associacdes e, mais tarde, foram
transformados em sindicatos, recebendo a chamada “carta sindical” que lhes davam
o “status” préprio.

Na area dos profissionais da educacdo, primeiro foram os sindicatos de
professores e mais tarde os dos auxiliares de administracao escolar. Ja no campo
das entidades mantenedoras de estabelecimentos de ensino, inicialmenteos
dirigentes de escolas de educacgéo béasica criaram suas organiza¢des, somente bem
mais tarde sdo organizados os voltados para o ensino superior.

Os sindicatos correspondem as entidades de primeiro grau. Podem se agrupar
em federagbes (que sdo as de segundo grau) e em confederacdes, que
correspondem ao grau superior (terceiro grau).

Somente é permitida uma confederacdo por categoria econ6mica ou
profissional. Quando existem, ndo ha possibilidade de federacdes nacionais.
Essas podem ser intermunicipais, estaduais ou interestaduais.

JA os sindicatos podem por municipais, intermunicipais, interestaduais e
nacionais(esses ultimos desde que inexistam outros sindicatos da mesma categoria,
0 que hoje € muito raro).

As escolas particulares tém, em sua estrutura, uma Confederagdo Nacional. A
CONFENEN (Confederacédo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino) &, portanto,o
o6rgdo maximo representativo da livre iniciativa, em matéria educacional.

O cenério atual da categoria econdmica mostra a existéncia de quase uma
dezena de federacdes e de cerca de cem sindicatos.

Esse quadro € o existente no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais,
mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Como ja mencionado anteriormente ndo € possivel uma federacdo nacional.
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As existentes sao interestaduais, estaduais ou intermunicipais.

No tocante aos sindicatos patronais ha sete que congregam exclusivamente
mantenedoras de universidades, centros universitarios e faculdades.

Existem alguns que rednem apenas cursos livres.

A maior parte tém, como abrangéncia, associacdes, fundacdes, sociedades
civis, comerciais e firmas individuais que sao responsaveis por escolas de educacéo
infantil, fundamental emédia. Em regides, onde ndo ha sindicatos de ensino
superior,as organizacfes sindicais podem ter a filiagdo também das mantenedoras
de instituicdes universitarias.

Ja na area dos trabalhadores vinculados a livre iniciativa, além da CNTEE
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino), que é
a entidade méaxima,existem varias federagcfes e sindicatos, totalizando, segundo o
Ministério do Trabalho e Emprego, mais de duzentos e cinquenta organizacoes.

Ressalta-se que existe a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) mas que relne tdo somente pessoas que trabalham nas escolas
publicas.

As entidades sindicais exercem um papel de grande relevancia no Brasil e nas
demais na¢des democraticas.

As que atuam no campo da educacao tém por missdo defender os interesses
coletivos e estabelecer as linhas gerais para o setor. Devem, ainda, apresentaras
autoridades publicas propostas concretas a serem consideradas na formulacdo das
politicas publicas.

Compete ainda as entidades sindicais celebrarem convencdes coletivas de
trabalho, com a definicdo de direitos e deveres reciprocos dos empregados e
empregadores.

A profissionalizagdo dos sindicatos ja existe em muitos segmentos,
funcionando n&o apenas como um sistema de reunido de pessoas e organizacdes
interessadas por aspectos pontuais, mas sim como balizador de novos horizontes
para as categorias.

Cabe aos seus dirigentes exercerem a lideranca dos grupos e buscarem, de
forma harmonica, encontrar caminhos para o desenvolvimento da educagdo em
nosso Pais.

E preciso que os sindicatos, federagdes e confederacdes ndo ajam como
agremiacdes politicas. Para esse fim existem os partidos criados e regidos atraves
de outros instrumentos normativos.

A tendéncia, a médio e longo prazos, € o fortalecimento das organizacfes
sindicais, com a busca de pautas comuns e interesse nacional.

Empregados e empregadores necessitam ser permanentemente aliados.

Para isso € preciso que, independentemente de vinculagdes a centrais sindicais
e vontade politica de seus dirigentes, exista uma clara disposicdo de colocar o
interesse coletivo acima das vontades ou vaidades individuais.
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A internet e a educacéo de qualidade

Inexiste uma relacdo direta entre a rede mundial de computadores e a
educacao de qualidade.

A internet € um conglomerado de redes em escala mundial de milhdes de
computadores interligados por um conjunto de protocolos de comunicacdo de
computadores em rede que permite o0 acesso a informacdes e todo tipo de
transferéncia de dados. Ela carrega uma ampla variedade de recursos e servigos,
incluindo os documentos interligados por meio de hiperligacbes da World Wide Web,
e a infraestrutura para suportar correio eletrénico e servicos como comunicacao
instantanea e compartilhamento de arquivos.

Segundo José Manoel Moran "ha uma preocupacao com ensino de qualidade
mais do que com a educacdo de qualidade. Ensino e educacdo sdo conceitos
diferentes. No ensino se organizam uma série de atividades didaticas para ajudar os
alunos a que compreendam areas especificas do conhecimento (ciéncias, historia,
matematicas).

Na educacdo o foco, além de ensinar, € ajudar a integrar ensino e vida,
conhecimento e ética, reflexdo e acdo, a ter uma visdo de totalidade. Fala-se muito
de ensino de qualidade. Muitas escolas e universidades séo colocadas no pedestal,
como modelos de qualidade. Na verdade, em geral, ndo temos ensino de qualidade.
Temos alguns cursos, faculdades, universidades com areas de relativa exceléncia.
Mas o conjunto das instituicbes de ensino estd muito distante do conceito de
qualidade."

Para que sejam atingidos niveis de qualidade na educacao, nos dias de hoje,
nao se pode abrir mdo da internet, se observarmos um conceito moderno de
aprendizagem.

Em tese poder-se-a dizer que numa escola "isolada do mundo moderno" pode
haver uma boa educacdo. Os professores terdo condi¢cdes de conduzir seus alunos
a aprender e serem pessoas Uteis para a humanidade. Mas, serd que isso é
verdade absoluta num universo contextualizado? Claro que néo.

Segundo um estudo divulgado pela Unido Internacional de Telecomunicacées
(UIT), agéncia das NacgBes Unidas, o numero de usuarios da internet ultrapassara a
bilhdes de pessoas , se aproximando de um terco da populacdo mundial.

O numero de internautas dobrou nos cinco ultimos anos no mundo.

No Brasil ha milhdes de pessoas conectadas a rede mundial, entretanto os
custos sdo elevados, especialmente se falarmos em uso da internet de alta
definicao, feito através da banda larga.

Nao se tem uma pesquisa finalizada sobre o real uso da internet pelas escolas
nos servicos académicos. Muitos estabelecimentos de ensino possuem
computadores conectados mas as maquinas estdo mais para execucao de funcdes
executivas do que pedagdgicas.

Uma das principais razbes é a falta de recursos para compra e manutencao
dos computadores, assim como a auséncia de reserva financeira para sua
substituicdo, tendo em vista a alta taxa de obsoléncia. Outro fator é o custo elevado
do acesso eis que inexistem politicas publicas para o setor educacional. Por fim,
vale frisar que ndo ha um mecanismo frequente de capacitacdo e atualizacdo dos
professores.

Até ha relativamente pouco tempo quando se falava em internet lighvamos a
existéncia de uma maquina e um conjunto de cabos que, através de muitas
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alternativas, faziam as redes fisicas.

Hoje ndo mais é necessario essa parafernalia para se acessar a internet. A
telefonia celular representa um forte aliado e o crescimento é imenso no mundo e no
pais. Temos no Brasil milhdes de telefones celulares. Milhdes de pessoas ja usam
o smartphones, segundo a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes.

Os equipamentos e sistemas estdo a disposicdo dos integrantes da
comunidade educacional.

Ha de existir, contudo, determinacao dos gestores e dos educadores para que
se usem 0S mecanismos possiveis para termos a inadidvel educacdo de qualidade
tanto nas unidades publicas, como nas mantidas pela livre iniciativa.
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A relevancia da difusao da producéao intelectual

A produgédo intelectual sempre ocorreu ao longo da humanidade, entretanto
sua difusdo vem se acelerando fortemente nesses ultimos anos gragas a dois
fatores: a realizacéo de feiras de livro e ao uso das novas tecnologias.

Desde a antiguidade autores se distinguiram de cidaddes comuns pela sua
capacidade de transformar suas idéias em textos escritos que, por sua vez, eram
impressos Nos meios convencionais, editados em livros e distribuidos como forma de
fazer com que outras pessoas acompanhassem as manifestacfes pessoais ou
institucionais.

A partir do século XV, com a inveng¢do da imprensa com caracteres moveis,
passou a ser possivel a distribuicdo em grande escala.

Em muitas épocas a censura retirou de circulagdo um numero incontavel de
livros, criando um hiato no saber da populacao.

No Brasil esse fendbmeno néo foi diferente, desde a Real Mesa Censodria, do
Brasil Col6nia até os anos obscuros dos movimentos militares.

Hoje, com o avanco da internet e o surgimento dos e-books e audio livros, as
restricbes a propagacao das idéias é praticamente impossivel. Esse € um dos lados
positivos da tecnologia e, a cada dia, transforma em realidades sonhos da
universalizacdo do conhecimento.

Um dos destaques no mundo moderno é a Feira do Livro de Frankfurt, o maior
encontro mundial do setor editorial, sendo realizado desde 1949 numa das
principais cidades alemés e atraindo anualmente mais de 7.000 expositores e

280.000 visitantes. O evento, que € promovido pela Associacdo do Comércio de
Livro Aleméao, € um marco referencial para todos.

Durante a Feira do Livro sao feitas premiacbfes que ganham reputagéo
internacional, conferindo a autores o destaque pela producao intelectual.

Anualmente um pais é convidado para apresentar a literatura nacional

Nesses Ultimos anos mereceu extraordinario reconhecimento os e-books
interativos para iPad, iPhone e iPod Touch que trazem, além dos textos, uma série
de aplicativos multimidia.

Os investimentos macigos no formato digital objetivam principalmente alcangar
mais leitores e uma oportunidade para fazer os mais jovens se sentirem atraidos
pelas experiéncias da leitura.

As tendéncias mostram que muitas obras hoje esgotadas passardo a ser
reeditadas eletronicamente, abrindo novas oportunidades para autores e editores.

O mercado editorial esta num momento decisivo no que diz respeito as
tecnologias.

Nos Estados Unidos da América ja ha milhdes de dispositivos de leitura digital
e chegam a corresponder a um grande percentual dos meios de acesso aos livros.
No Brasil esses numeros sdo ainda pequenos..

E importante que existam incentivos para que novos autores consigam serem
reconhecidos, tanto no pais, como no exterior.

Esse desafio compete em especial as instituicbes de ensino que podem
promover no ambito interno dos estabelecimentos mostras da capacidade das
criangas e adolescentes. O interesse pela leitura e pela escrita é fundamental,
especialmente na educacéao basica.
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O ensino de literatura precisa ser modernizado, especialmente com a
adequacdo das indicacdes bibliograficas aos interesses da juventude. A
individualidade precisa ser respeitada, pelo menos numa primeira fase, para que
exista 0 gosto pelos livros. O resto é consequéncia.

Cabe em especial aos docentes que sédo responsaveis pela formacdo dos
professores do ensino infantil, fundamental e médio encaminhar para que novos
hébitos ocorram nas escolas. Hoje temos um novo aluno, num mundo moderno e
globalizado com grandes desafios a serem vencidos.
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A tecnologia a servi¢o da educacéo

O extraordinario desenvolvimento das tecnologias representa um dos mais
relevantes sinais de progresso da humanidade e o seu uso pode ser para o bem ou
para o mal, conforme os objetivos determinados pelos criadores dos equipamentos e
sistemas.

Em todos os setores e nagbes sdo notadas maiores ou menores avancos,
conforme um conjunto de fatores que vao desde a existéncia de politicas publicas
adequadas até a capacidade de absorgéo pela sociedade.

No campo da educacéo o uso das tecnologias sempre auxiliou a disseminacéo
do saber.

O primeiro grande instrumento foi o livro que revolucionou os métodos de
aprendizagem, possibilitando que pessoas pudessem absorver o saber
independente da presenca fisica dos detentores do conhecimento.

Séculos apoOs surgiram 0S equipamentos, como maquinas de escrever, de
reproducao, de projecao, mapas, esferas geogréaficas e outras formas que facilitaram
alunos e professores.

O radio, que teve em seu inicio uma missédo de educar, foi usado para levar
pelas ondas sonoras os conteudos e informacfes que serdo importantes num
mundo em transformacdo. Seguiu-se a televisdo, que exerce até hoje um papel
importante e outros equipamentos que difundem em massa os fatos que permitem
reflexdo pelos educadores na conducao de novas linhas comportamentais.

Mas, sem duvida, a chegada dos computadores fez uma nova revolugdo com
um processo de massa, gragas a constante reducdo de seus custos. Aliada a eles,
os telefones (antes pouco usados para educacdo) passaram a conjugar um binémio
inseparavel nos dias atuais.

As escolas ndo podem mais prescindir da tecnologia sob pena de serem
estagnadas no século passado.

E importantissimo que os professores saibam como usar as maquinas e, em
especial, como conduzir o aprendizado num cenario muito diferente de dez ou vinte
anos atras, quando a maioria se formou nas escolas normais ou nas faculdades de
educacao.

Os alunos, especialmente os do ensino infantil, fundamental e médio, ja
integram o quadro dos "nativos digitais". A pedagogia da tela € usada até mesmo na
vida intra-ulterina, com o acompanhamento de sua evolucéo nas clinicas médicas.

O grande desafio € o de capacitar os profissionais da educag¢do que estdo em
servico para usar todo esse conjunto de oportunidades que esta a sua disposicao.

O processo ndo é simples eis que exige um extraordinario esfor¢co pessoal -
especialmente dos graduados ja ha algum tempo - e de recursos financeiros para
arcar com a aquisicdo de computadores, sistemas operacionais, programas e
acesso a internet.

Algumas escolas e sistemas de ensino municipais e estaduais vem
disponibilizando maquinas para que os docentes evoluam tecnologicamente mas é
preciso haver incentivos financeiros e disponibilizacdo de tempo destinados ao novo
saber.

Os alunos, por sua vez, especialmente na educacdo basica, dominam
facilmente o0os novos equipamentos e em muitas das oportunidades viram
orientadores de seus proprios mestres.
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Vivemos numa era da aprendizagem e ndo mais da instrugdo, ensino ou
educacédo propriamente ditos. Hoje todos aprendem com todos. No passado os
mais experientes se julgavam donos do saber e impunham os contetudos conforme
suas verdades.
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A valorizacao do professor como fator decisivo
para o desenvolvimento brasileiro

A primeira reforma do ensino que o Brasil conheceu foi editada em 28 de junho
de 1759 por D. José |, sob a inspiracdo do Conde de Oeiras, mais tarde Marqués de
Pombal.

O alvara régio criou categorias de docentes e em seu artigo doze determinava
que “todos os ditos professores levardo o privilégio de nobres, incorporados em
direito comum e, especialmente, no Codigo Titulo de professoribus et medicis”

Antes havia apenas o0 ensino privado, desenvolvido gracas a atuacdo dos
jesuitas que chegaram ao Brasil em 1549 e imediatamente fundaram os primeiros
colégios, responsaveis pelos ensinamentos durante 210 anos.

Vé-se, assim, que o surgimento do professor, como carreira profissional, teve
um inicio bastante privilegiado e com reconhecimento do poder publico.

Alids, desde a época em que se elaborava a reforma supracitada — durante o
reinado de D. Jodo V, conferia-se aos instrutores e professores e titulo de “Ministro
das Letras” os quais eram chamados e consultados pelas mais altas autoridades
quais eram consultados pelas mais altas autoridades para dar pareceres nos casos
importantes. Os professores era vitalicio e irremovivel.

Com a vinda da Familia Real, em 1808, novos colégios foram incentivados e
ampliou-se o mercado de trabalho. Os mestres ganhavam, em Portugal, 200 mil réis
anuais e, no Brasil, eram remunerados entre 400 e 500 mil réis, o que provocou a
vinda de muitos ilustrados.

A proclamacdo da independéncia refletiu sensivelmente no ensino e
escassearam-se 0s recursos destinados ao pagamento dos professores. Um
relatorio do Ministro do Império, em 1836, apontava a “falta absoluta de candidatos
as cadeiras de professor”, ressaltando que “os salarios sao fracos e ndo convencem,
fazendo com que prefiram outros empregos mais lucrativos e com melhores
oportunidades no futuro”.

Criaram-se muitas escolas publicas, contudo os recursos gerados eram
insuficientes. Apesar de existir o “subsidio literario”, um tributo que custeava o
ensino publico (e que foi objeto de grandes desvios), as verbas ndo eram compativel
com a necessidade orcamentaria de manutencdo das casas de ensino.

Um pronunciamento feito em 1855 pelo Visconde de Sinimbu apontava causas
e caminhos de solugao para a educacgao nacional. Dizia o entdo senador: “ O grande
problema da instrucdo primaria entre nds, a resolver, esta na maneira por que em
um pais tdo vasto e com uma populagdo disseminada se poderdo derramar seus
conhecimentos. O professorado ndo € somente uma vocacgdo, € também uma
carreira: para reabilita-lo, o que cumpre fazer? Debalde impor-se-do obrigagées,
exigindo maiores habilitacdo dos professores e sobrecarregando-os de maior
responsabilidade. Antes de tudo é preciso té-los: e como? Nesta concorréncia geral
da industria e das profissbes civis, onde com menores habilitagdo maiores
vantagens se alcanca, como poderd a modesta carreira de professor achar
candidatos com os quesitos necessarios mediante 0 modico pagamento?”

No inicio da Republica o quadro era cadtico, exatamente pela falta de docentes
capacitados. Num pronunciamento o Ministro Joaquim Seabra, encarregado da
Justica e Negocios Interiores (onde a educacao se inseria), encontramos o seguinte
trecho: “O ensino chegou a um estado de anarquia e descrédito que, ou faz-se sua
reforma radical, ou é preferivel aboli-lo de vez”.
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Diversas iniciativas foram tentadas ao longo deste século, contudo com
avancos e retrocessos.

O manifesto pela Reconstrucdo Educacional no Brasil, assinado em 1932 pelos
“pioneiros da educagéo nova”, ja alertava ao povo e ao governo sobre os caminhos
a serem seguidos. Pouco se observou e existe hoje uma enorme divida social que
precisa ser resgatada.

O pais precisa investir muito para entrar e permanecer no grupo das nacoes
desenvolvidas. O acesso maci¢co a escola ja € uma realidade em todos os paises
latino-americanos, entretanto o desenvolvimento exige a melhoria da qualidade. A
frequéncia ao ensino fundamental quase dobrou nas ultimas décadas e o médio vem
experimentando resultados altamente favoraveis, em termos quantitativos, o que
forcara um aumento significativo das matriculas nos cursos superiores

O Governo Federal criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo e pela lei a maior
parte dos recursos deve ser destinada ao pagamento de professores. Com isso, 0s
salarios tiveram aumentos, especialmente em alguns Estados, entretanto ainda
muito aquém do necessario para dignidade do professor.

A ampliacdo da rede fisica de escola € precisa, ndo obstante termos cerca de
220 mil estabelecimentos espalhados por todo o territério nacional, contudo os
resgate da dignidade do professor é condi¢cao essencial.

Estudos internacionais mostram que o Brasil sera um dos gigantes neste
século mas, para que isso ocorra € importantissimo que se invista corretamente em
educacado. Precisamos reverter um quadro onde apenas um pequeno numero dos
eleitores tém curso superior completo, contra uma imensa maioria de analfabetos e
analfabetos funcionais.

As pesquisas ja evidenciam que as chances de nado ter emprego € pequena
para quem tem diploma de nivel superior, contra altos indices para a populacéo
como um todo e que a probabilidade de renda € bem maior para quem completar o
ensino médio e muito mais elevada para quem terminar o0 ensino superior.

Indmeros sdo os exemplos que mostram a necessidade de escolas de
qualidade e, para que isso aconteca € preciso professores valorizados.

E imprescindivel a valorizagdo do professor para o desenvolvimento brasileiro.

A remuneracdo mais digna é de suma importancia, contudo tem que se
avancar, estimulando o ego dos docentes e respeitando-os como profissionais de
primeira linha.

A histéria conta que no passando era conferido aos docentes 0s mesmos
privilégios dos nobres, sendo chamados e consultados pelas mais altas autoridades
para opinar nos casos importantes.

Hoje, pouco se usa do saber do mestre e as vezes o transformamos num mero
transmissor de conhecimentos.

O Brasil dispde de dedicadissimos profissionais, muitos com excelente
formacao, entretanto estdo sendo colocados & margem do processo, nos grandes
momentos nacionais. Os desafios da modernidade sdo imensos e nédo é tarefa
somente para grupos isolados, técnicos ou politicos.

Cabe a sociedade exercer o seu papel e, em especial, a escola.

Abrindo-se mais os debates publicos e incentivando-se a participagdo surgirdo
brilhantes contribuicbes capazes de efetivamente reverter o tempo perdido e
alavancar o progresso.
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O arrojo para as mudancas € fundamental nos dias de hoje. H& quem diga que
no futuro o mundo estara dividido em apenas dois grandes grupos: 0s que séo ageis
e 0s que “ja morreram”. Ninguém quer ficar no Gltimo e por essa razao existirao
alteracdes de comportamento.

N&o existe davida também que se tivéssemos um Plano Nacional de Educacéao
eficiente a lei teria dado mais resultados. Faltam-nos politicas publicas mas isso nédo
é falha da legislacdo e sim dos que exercem o poder. Por fim cabe-nos expressar
nossa alegria por termos um legado de Darcy Ribeiro que vem permitindo que o
progresso se instale em nosso Brasil.

Cabe agora a cada um de noés fazer a sua parte e exigir que existam menos
intervencdes na liberdade de aprender e de ensinar, consagrada na Carta Magna
como também na lei maior da educacéao brasileira.
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A docéncia online independente e 0s marcos
regulatorios brasileiros

O surgimento da primeira escola no Brasil ocorreu em 1549, com a chegada
dos Jesuitas. Sua missao essencial era a de evangelizar o populagéo e, para que
iSso ocorresse, era imprescindivel proporcionar condicfes de aprendizagem.

Durante 210 anos a educacéao foi desenvolvida com uma pequena intervencao
dos governantes.

Numa primeira fase, quando o nosso pais era subordinado a Portugal,
vigoravam os alvaras régios, que determinavam o que deveria ser cumprido em
todas as areas, inclusive na educacéao.

As primeiras disposi¢es formais surgem na primeira metade do Século XVIII,
guando sua Majestade, D. Jodo |, baixou atos que interferiam no ensino feito, desde
o descobrimento, pelos jesuitas.

O intervencionismo estatal na educacédo data de julho de 1759 e, a partir dai,
nao houve em nenhum momento o livre direito de ensinar e aprender.

A cultura cartorial que herdamos dos portugueses impera até os dias de hoje.

Ha uma verdadeira avalanche legislativa, baixada pelo governo em todas as
instancias e sistematicos processos de interferéncia que prejudicam o
desenvolvimento das instituigdes.

A educacao sofre mais do que os demais setores eis que 0s resultados séo por
natureza obtidos a longo prazo. Nenhuma crianca que inicie seus estudos hoje tera
sua formacédo superior em menos de 20 anos e é impossivel qualquer cidadao, no
mundo moderno, deixar de contar com um processo de educacdo permanente e
continuada.

Uma analise desenvolvida pelo Instituto de Pesquisas e Administracdo da
Educacéo concluiu que, nos ultimos 100 anos, henhum jovem iniciou seus estudos e
0s concluiu num mesmo sistema de educacdo. Na fase de aprendizado as regras
foram mudadas pelo menos uma vez.

Proliferaram as leis e as politicas para a educacdo, publica ou particular,
trazendo, com isso, graves prejuizos para a formacéo de um povo mais qualificado e
competitivo.

Diante desse cenario € fundamental que existam profissionais que estejam
bem capacitados para atuar no setor, desde a educacéo formal, a informal.

Feitas essas consideragcOes preliminares devemos ao processo de formacao
dos docentes.

Na fase do Brasil Colonia ndo existiam politicas publicas voltadas para
capacitar os professores e os “professores” da época nao tinham as minimas
informacdes de métodos pedagdgicos para poder passar seus conhecimentos aos
seus discipulos.

O trabalho era feito, além dos religiosos - e depois da expulsao dos Jesuitas do
Brasil, pelos mestres de escola que eram autorizados pelo governo para se
estabelecerem nos principais centros populacionais.

A chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, trouxe significativos avangos
eis que, para atender aos interesses da Corte, "importaram” professores de Portugal.
Com o retorno dos governantes a Portugal voltou-se a estabelecer um sistema
precario na educacao.
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Com a independéncia o Império passou a ter que enfrentar o problema da falta
de docentes.

A primeira lei que versa sobre a educacgao brasileira data de 15 de outubro de
1827. Ela continha carater nacional e pressupunha a formacédo de docentes como
incumbéncia dos poderes gerais.

Contudo, a formacgao passou a ser efetivada pelas Provincias em decorréncia
do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834

A Provincia do Rio de Janeiro foi a pioneira e criou a primeira escola normal
brasileira em 1835.

Esse marco regulatério foi importante e diversos instrumentos se seguiram ao
longo dos anos. As sucessivas reformas do ensino, tanto na época imperial, como
ja na Republica, nunca deixaram de fazer mencdo a necessidade de existirem
profissionais capacitados para a instru¢ao do povo.

N&o vamos nos ater a esse lado histérico que € importante, mas nao essencial
para que possamos chegar ao tema central de nosso estudo.

Chegando-se aos dias atuais e tomando-se por base a legislagdo em vigor
vemos que a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452,
de 1 de maio de 1943 (com as modificacdes advindas pela Lei 7.855, de 24 de
outubro de 1989) previu em seu artigo 317 que "o exercicio remunerado do
magistério, em estabelecimentos particulares de ensino, exigira apenas habilitacéo
legal e registro no Ministério da Educacéao.

Como pode ser observado ndo contemplou a atuacdo nas escolas publicas, eis
que os critérios sdo definidos pela Unido Federal, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, dentro do ambito de suas competéncias.

Falava em registro no MEC. Mais tarde essa exigéncia foi abolida por normas
complementares, restando, somente a habilitagao.

A formacao profissional é feita, no Brasil, através de estabelecimentos oficiais
de educacdo basica e superior, em cursos de graduacdo média (cursos normais) ou
em universidades, centros universitarios, faculdades ou institutos superiores de
educacao.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, aprovada pela Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, prevé, em diversos pontos, aspectos pertinentes
aos profissionais que atuam no setor. A meta inicial, definida por Darcy Ribeiro,
relator da matéria no Congresso Nacional, foi gradualmente sendo modificada.
Antes previa que deveriam ser capacitados professores exclusivamente nos
institutos superiores de educacao, entretanto o governo federal passou a permitir
que diversas organizacdes educacionais fossem os capacitadores dos docentes.

O artigo 62 da LDB afirma que "a formacdo de docentes para atuar na
educacgédo basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal".

Vale registro que o artigo anterior diz que "consideram-se profissionais da
educacdo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, séo:l - professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il
- trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacao
em administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo educacional,
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bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas éareas; Il -
trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagogica ou afim".

A lei diz que a "formacao dos profissionais da educacéao, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacéo basica, terd como fundamentos: | - a
presenca de solida formacéo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; Il - a associacdo entre teorias
e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servico; Il - o
aproveitamento da formag&o e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e
em outras atividades."

Prossegue com a assertiva que "a Unidao, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboragdo, deverdo promover a formacéo inicial, a
continuada e a capacitacao dos profissionais de magistério."

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional contempla aspectos
especificos sobre a EAD (especialmente no Artigo 80) mas, no 62, paragrafo
segundo, registra que "a formagéo continuada e a capacitacado dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia." Na
sequencia diz que "a formacao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacéo a distancia.”

Ja a atuacdo no ensino superior deva ser feito preferencialmente através de
docentes qualificados em programas de poés-graduacdo "stricto sensu”. Os
mestrados, doutorados e pos-doutorados contudo ndo contemplam toda a
necessidade das 2.500 instituicdes de ensino autorizadas a funcionar no pais e, por
essa razdo, o aperfeicoamento por intermédio dos cursos de pés-graduacédo "lato
sensu"”.

Os critérios de aceitacdo dos docentes nas escolas de educacdo bésica e
superior, tanto publicas, como privadas, ndo sdo estabelecidos por lei federal.
Compete aos empregadores definirem as formas de admissédo, sendo que nas
governamentais se faz por meio de concursos e outros critérios especificos.

Temos, assim, bem definidos os aspectos gerais da formacgéo e da atuacao dos
profissionais de educagcdo nas escolas regulares que correspondem a 220.000
estabelecimentos de ensino. Ha estimativas que mais de 2.500.000 docentes estéo
em servigo prestando seus servigos a 60.000.000 de estudantes.

Além dessa rede governamental e privada constituida por estabelecimentos de
ensino, ha um grande espaco de atuacdo em outros setores, como as empresas
(onde encontram-se as chamadas "universidades corporativas"”), movimentos
sociais, cursos livres, atividades particulares, educacao continuada, bem como um
incontavel numero de espacos de aprendizagem.

Dentro de uma linha da historia saimos da época da instrugéo, do ensino e da
educacdo e ingressamos numa era da aprendizagem. Na primeira fase existia
sempre uma predominancia dos sistemas presenciais mas no século 21 ja vemos
novos cenarios dificeis de se prever.

Todos os estudos cientificos mostram que as pessoas viverao mais e que sera
necessario um processo continuo de requalificacdo. H& trabalhos que mostram
gue, ja nesses proximos anos, todos nds teremos que ter, em nossa vida util, pelo
menos quatro profissdes. A agilidade das mudancas nos tornara obsoletos, se ndo
tivermos mecanismos continuos de absorcao do saber.
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O papel do professor se modifica rapidamente. Ja temos que ter uma nova
escola, para um novo aluno, e precisamos ter esse novo docente, com funcdes
muito mais de orientar de aprendizagem do que transmissor de conhecimentos.

Nesse quadro insere-se a educacao on line que encurta as distancias e torna
muito mais rapido o processo.

A mobilidade ja ultrapassou as barreiras legais, embora ainda tenhamos a
cultura cartorial herdada de nossos antepassados que insistem em editar leis,
decretos, portarias, resolucdes e outros marcos que devem ser cumpridos, sob pena
de sermos enquadrados na chamada "desobediéncia civil".

O Brasil conta com 63 profissfes regulamentadas, sendo as mais variadas. O
professor, contudo, nunca foi contemplado, por absoluta falta de interesse politico.
Registre-se que ha apenas um projeto de lei, que regula a atividade de Pedagogo,
tramitando no Congresso Nacional para dar esse "status" (Projeto 4.746, de 1998,
na Camara dos Deputados e nesse momento tramitando como PLS 196, de 2009,
no Senado Federal), sem perspectivas de ser transformado el lei a curto prazo.

A regulamentacdo ndo € necessaria, nem mesmo o registro no Ministério da
Educacao ou outros 6érgaos.

Para o exercicio da atividade docente é necessario, segundo a legislacao,
apenas a formacédo adequada, conforme o nivel de atuacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, especificamente em diversos incisos de seu artigo 5 que "é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (IV), "é livre a expresséo
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgdo, independentemente
de censura ou licenga; (IX) e "é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer” (XIlII).

A liberdade assegurada pela Carta Magna € a base para atuacdo de muitos
profissionais, dentre os quais os docentes.

Vemos hoje, como toleraveis a luz da legislacdo, os educadores sociais que
atuam junto a segmentos marginalizados e outros sem uma cobertura oficial. No
campo da alfabetizacdo de adultos vemos dedicadas pessoas que ndo possuem
uma habilitacdo formal. Na educacdo popular, exemplos sdo marcantes e que
chegam a ser até mesmo reconhecidos publicamente por organismos nacionais e
internacionais.

Num pais onde tem ainda milh6es de analfabetos, qualquer iniciativa de
educacao deva ser bem acolhida.

O Conselho Nacional de Educacdo, dentro de suas funcbGes de analisar
questdes acerca da educacao brasileira, apreciou a matéria através de seu Parecer
15, de 4 de agosto de 2009, da Camara de Educacédo Basica (homologado pelo
Ministro da Educacdo e com ato publicado no Diario Oficial de 11 de setembro do
mesmo ano).

Concluiu que "se a instituicdo educacional, atuando no ensino regular, desejar
contratar professores para o exercicio da docéncia, os mesmos deverdo ser
devidamente habilitados nos termos da LDB e das normas educacionais vigentes".

Mais a frente afirma que "para o exercicio de atividades educacionais em
cursos livres, de educagao nao formal, em instituicdes que nado integram quaisquer
dos sistemas de ensino previstos na LDB, ndo ha essa obrigatoriedade, nédo ser se
essa atuacao se dé em regime de intercomplementariedade com uma instituicao
regular de educacdo, desenvolvendo atividades consideradas curriculares, no
ambito da educacéao escolar.”

44

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacio



A figura da "docéncia on line" ndo € ainda contemplada pela legislacdo
brasileira, ndo obstante termos um grande niumero de normas legais em vigor.

Alguns estudos tem sido apresentados em congressos e em poucos trabalhos
cientificos.

Na realidade as préaticas da docéncia tém os mesmos fundamentos, se
presenciais ou a distancia.

O desenvolvimento da rede mundial de computadores possibilitou que o
professor passasse a exercer suas atividades a distancia com maior intensidade.

N&o perdeu, contudo, as caracteristicas que marcam esse profissional como o
elemento imprescindivel nos sistemas de aprendizagem.

Inexiste diferenciacdo, na legislacdo trabalhista, de suas atribuicbes e
responsabilidades.

A primeira convencdo coletiva de trabalho que regulamenta as relacdes
profissionais na rede privada e que contempla aspectos acerca da educacdo a
distancia foi fita em Santa Catarina. Foram signatarios o Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino e o Sindicato de Professores. H& aspectos
interessantes, que deverado ser aperfeicoados no futuro.

A doutrina ainda € nova, com raros artigos versando sobre as relacbes de
trabalho na EAD.

As decisbes jurisprudenciais ndo alcancaram ainda o assunto. Ndo se tem
conhecimento de sentencas e acoérdaos transitados em julgado definindo direitos e
obrigacdes nesse campo.

Temos, desta forma, a docéncia on line formal, decorrente de existéncia de um
vinculo empregaticio firmado entre empregados e empregadores, tanto nas escolas
de educacdo basica ou instituicbes de ensino superior e a feita de forma
independente.

O docente independente € o que se pode chamar também de professor
autbnomo que atua com caracteristicas préprias e sem a existéncia de um vinculo
empregaticio.

O entendimento do Poder Judiciario € que autbnomo é o profissional que nao
tem subordinacdo hierarquica e nem cumprimento de horario. Quando ha um
desses requisitos surge o vinculo empregaticio.

Ndo ha, desta forma, condicdes de existéncia de professores autdbnomos
atuando em estabelecimentos de ensino. Nos mesmos sempre existem as duas
formalidades.

Descarta-se, por consequéncia, o docente on line independente atuando nas
unidades de ensino regulares.

Sua atuacao ocorre de forma livre, sendo portanto, para todos os fins, um
autonomo.

Algumas guestdes, de natureza pratica, podem ser enfocadas a seguir:
a) Quais as bases legais para o exercicio da docéncia online independente?

O amparo que existe €, como ressaltado no presente estudo, € a Constituicdo
Federal, mas especificamente no Artigo 5, inciso XIII.

b) Quais os cuidados legais que um professor nessa modalidade precisa ter?

Em primeiro lugar, a formacg&o para o exercicio profissional. E recomendavel
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gue possua seu registro de autbnomo para possibilitar o atendimento as normas
complementares de carater tributario, fiscal e previdenciario. Na prestacdo de
servigos, quando remunerado, deverd emitir recibo e declarar os valores em sua
declaracdo de rendimentos, pagando os tributos que forem devidos, como pessoa
fisica.

c) Pode emitir certificados?

O certificado € um documento que ndao tem um valor para o exercicio
profissional. As profissdes de nivel basico ou superior sdo reconhecidas a partir de
um diploma (e n&o de certificados). Os professores independentes (autbnomos) tem
o direito de emitir declaracdo, atestado ou certificado mas que na pratica apenas
confirmam um fato (estudo)

d) E possivel ser reconhecido pelo MEC ou outros 6rgéos de governo?

A legislagéo nao prevé esse tipo de reconhecimento e assim, exceto se houver
uma profunda mudanga nas normas em vigor, ndo se vislumbra possibilidade de
validacéo pelo Poder Publico.

e) E possivel ser reconhecido por associacdes ou empresas certificadoras?

As associacOes e empresas certificadoras ndo se subordinam ao MEC ou
Secretarias de Educacédo. Por ndo haver uma dependéncia do Poder Publico tem o
direito que decidirem livremente e podem, caso queiram, reconhecer os estudos
feitos por qualquer cidadao.

f) E preciso ter diploma na area que deseja lecionar ou basta ter o
conhecimento?

Considerando que os profissionais de educacédo tem formag¢do com base na
legislacdo é necessario serem detentores de um diploma de nivel médio ou superior.
Esse é o Unico pré-requisito. Considerando que se trata de um profissional
autdbnomo pode transmitir seus ensinamentos em areas estranhas a sua habilitacéo.
Isso vem se tornando cada vez mais comum, eis que muitas novas atividades
surgem, por derivacdo das antes existentes. E conveniente haver os cuidados de
praxe especialmente em areas (como as de saude) que podem trazer

comprometimento civil ou até mesmo criminal.
g) E possivel dar aula em uma area diferente de sua formac&o?
Como ressaltado anteriormente ndo se vé restricdes na legislacao brasileira.
h) E preciso abrir uma empresa? Pessoas fisicas podem dar aulas online?

Embora seja recomendavel a abertura de uma empresa, especialmente pelos
aspectos de beneficios tributarios, ndo é necessariamente obrigatorio a constituicao
de uma firma.

No momento em que Se cria um curso nao se caracteriza mais a atividade
como de professor autbnomo e uma nova relacdo se estabelece. A empresa tem
obrigacbes normalmente de emissdo de nota (ndo sendo mais recibos). E
necessario ver tais aspectos junto aos Orgaos proprios do municipio-sede da
organizacao eis que os critérios variam de cidade para cidade.

Como consideracao final podemos afirmar que existem varios caminhos que
podem ser seguidos. E importante que o empreendedor defina o que pretende:
pode se limitar a ser um docente autdnomo ou buscar horizontes mais amplos.

Os pros e contras devem ser pensados com cautela, evitando precipitagdes.

Os docentes, bem como os demais profissionais de educacédo, assim como 0s
cursos livres e estabelecimentos regulares de ensino, ndo gozam, no Brasil de hoje,
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de tratamento diferenciado.

N&o obstante, 0 mercado € promissor eis que ha uma grande populagdo havida
de saber. O professor, atuando de forma direta e independente, ou vinculado a uma
instituicdo, é elemento insubstituivel, mesmo com o avanco das tecnologias
aplicadas a educacdo. Nunca deixara de existir, embora tenha que se adaptar aos
novos desafios da modernidade.
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Educacao para o Século 21

A Organizacdo das NagOes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
dentro de sua importante missao de analisar o desenvolvimento do setor em todo o
Mundo, constituiu uma Comissdo Internacional que teve por meta estudar a
"Educacgédo para o Século 21".

O grupo, constituido por especialistas de todos os Continentes, foi liderado por
Jacques Delors, ex-Ministro da Franca e ex-Presidente da Comissdo Européia.
Durante um longo periodo foram procedidos estudos acerca de tendéncias que se
apresentam para esse novo século.

O relatério final fornece as principais pistas e recomendacdes para o
delineamento de uma nova concepcéao pedagodgica.

Logo de inicio o documento salienta que "o século submeterd a educacéo a
uma dura obrigacdo que pode parecer, a primeira vista, quase contraditéria. A
educacao deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes
e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizacdo cognitiva, pois sdo as bases das
competéncias do futuro. Simultaneamente, compete-lhe encontrar e assinalar as
referéncias que impegcam as pessoas de ficarem submergidas nas ondas de
informacdes, mais ou menos efémeras, que invadem os espacos publicos e privados
e as levem a orientar-se para projetos de desenvolvimento individuais e coletivos. A
educacdo cabe fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e
constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar através
dele.

Nessa visdo prospectiva, uma resposta puramente gquantitativa a necessidade
insaciavel a educacdo - uma bagagem escolar cada vez mais pesada - ja ndo é
possivel nem mesmo adequada. Ndo basta, de fato, que cada um acumule no
comeco da vida uma determinada quantidade de conhecimentos de que possa
abastecer-se indefinidamente. E, antes, necessario estar a altura de aproveitar e
explorar, do comeco ao fim da vida, todas as ocasifes de atualizar, aprofundar e
enriguecer estes primeiros conhecimentos, e de se adaptar a um mundo de
mudancas.

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educacdo deve
organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda
vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pilares do conhecimento:
aprender a conhecer, isto € adquirir os instrumentos da compreensao; aprender a
fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas; finalmente
aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas
quatro vias do saber constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos
pontos de contato, de relacionamento e de permuta.

Mas, em regra geral, o ensino formal orienta-se, essencialmente, se nao
exclusivamente, para o aprender a conhecer e, em menor escala, para o aprender a
fazer. As duas outras aprendizagens dependem , a maior parte das vezes, de
circunstancias aleatérias quando nao sdo tidas, de algum modo, como
prolongamento natural das duas primeiras.

A Comissao destacou que cada um dos "quatro pilares do conhecimento” deve
ser objeto de atencao igual por parte do ensino estruturado, a fim de que a educacao
apareca como uma experiéncia global a levar a cabo ao longo de toda a vida, no
plano cognitivo no pratico, para o individuo enquanto pessoa e membro da
sociedade.
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O estudo é reflexivo e encorajador, podendo ser aplicado a todos os povos do
mundo.

As recomendacfes sao feitas por intermédio de nove capitulos: 1. - Da
comunidade de base & sociedade mundial; 2. - Da coesdo social a participacao
democratica; 3. - Do crescimento econdmico ao desenvolvimento humano; 4. - Os
quatro pilares da educacgéao; 5. - A educacdo ao longo da vida; 6. - Da educacéo
basica a universidade; 7. - Os professores em busca de novas perspectivas; 8. -
Escolhas na area da educacao: o papel do politico e 9. - A cooperac¢do internacional:
educar a aldeia global.

O relatério € um documento que deve ser debatido por todos os grupos de
interesse no setor educacional, independentemente de niveis e segmentos.

Sua edicdo, lancado também em lingua portuguesa, merece servir de
referéncia para definicdo ndo s6 das politicas publicas, como também nas escolas
de educacéo basica e superior, das redes estatais e da livre iniciativa.

O mais importante € que a UNESCO, por intermédio de um Secretariado
especifico, fornecera apoio para que entidades governamentais e n&o-
governamentais possam organizar reunifes a fim de serem debatidas as diretrizes e,
mais do que isso, para que objetivo pdr em prética algumas das recomendac¢fes da
Comisséo Internacional.

Passa-se da teoria a pratica, o que é altamente relevante para que as idéias se
transformem em verdadeiras acoes.
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Os avancos da tecnologia versus as posturas
convencionais na educacao

A tecnologia vem contribuindo fortemente com o desenvolvimento da
humanidade e, a cada momento, sdo notadas grandes descobertas em todas as
partes do mundo.

As universidades e instituto especializados exercem um papel decisivo nesse
processo eis que ha investimentos vultosos nas pesquisas e no desenvolvimento de
produtos e projetos.

Em todas as areas had o surgimento de tecnologias, que acabam sendo
utilizadas para o bem e para o mal.

Grandes inovacdes se transformaram em instrumentos de destruicdo e
trouxeram enormes frustracBes e tristezas para os seus idealizadores. Outras
salvam vidas e alavancam o progresso. No cémputo geral, h4 sinais mais positivos
do que negativos.

No campo educacional vemos, com satisfacdo, a incorporagdo de novas
“ferramentas” que aceleram a aprendizagem e tornam mais eficazes os sistemas de
ensino, tanto na educacao basica, como na superior.

Dentro desse contexto surgiu h4 mais de 180 anos a modalidade de educacédo
a distancia que possibilita, através de diversas formas, a democratizacao do saber.
No passado o0 ensino por correspondéncia era o0 Unico elo de ligacdo entre o
professor e o aluno; posteriormente surgiu o radio, o cinema, a televisdo e, mais
recentemente, o computador e os dispositivos moveis, imprescindivel para o uso da
internet.

Os modernos meios de transmissdao nem sempre foram bem aceitos pelos
professores. Conta a histéria que, para a aceita¢do plena do livro impresso, houve
uma demora de um século.

Essa postura convencional, muito comum ainda no ambiente escolar, precisa
ser superada. Em diversos congressos, seminarios, simposios e outros eventos
“cases” sao relatados e mostram avangos ou retrocessos na aceitabilidade de novas
posturas.

O progresso chega a escola, mas em passos mais lentos do que atinge outros
segmentos; jA temos um numero consideravel de estabelecimentos que dao
extraordinarios exemplos de visdes abertas e focos no futuro. Outros, ainda, ndo
chegaram ao século 21 e, por opcdo inconsciente, caminham de volta para o século
20.

Um dos grandes testes de visdo de passado ou de futuro esta chegando agora
as unidades educacionais e se refere ao uso das videos conferencias no processo
de avaliacdo dos alunos.

A tradicdo € a realizacdo de provas presenciais para se dimensionar o nivel de
conhecimento dos discentes. O principal argumento de defesa dos tradicionalistas
€ que é preciso se evitar fraudes no processo e nada melhor do que o velho sistema
do cara a cara.

7

Mas... serd que isso € realmente preciso? Particularmente entendemos que
nao!

As videoconferéncias, hoje ja aprovadas até para julgar presos e absolvé-los
ou condena-los as prisbes sdo aceitas no mundo juridico. A telemedicina jA € um
sucesso em todo o mundo mas, na educacédo, a legislacdo educacional ndo valida
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as avaliacOes a distancia.

N&o se aceita a telepresenca ou presenca virtual, mesmo que as partes
envolvidas tenham potentes equipamentos e sistemas eficazes de seguranca.

Como mudar essa postura inflexivel? Com novas normas legais ou com
atitudes?

A resposta esta mais nas méaos dos educadores do que dos legisladores e ai
fica a nossa grande esperanca de incorporacéo das tecnologias Uteis e relevantes a
educacéo.
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A educacéao superior a distancia: uma analise de
sua evolucao no cenario brasileiro

Um estudo permanente desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas e
Administracdo da Educacdo vem permitindo que se tenham informacdes exatas
sobre as instituicbes de ensino credenciadas para desenvolvimento de cursos
superiores de graduacao e/ou pés-graduacao lato sensu a distancia.

A legislacdo educacional estabelece que cabe exclusivamente a Unido os atos
de credenciamento para EAD. Apesar desse principio ser absolutamente
inconstitucional, eis que a Carta Magna brasileira define competéncia dos Sistemas
de Ensino (federal, do DF, estados e municipios), o MEC vem sendo o Unico 6rgédo
que expede portarias concedendo o direito de funcionamento dos programas
superiores. Os cursos de educacao basica tém seus direitos concedidos pelos
governos estaduais, tendo em vista uma delegacdo de competéncia constante de
um decreto federal.

Na maioria dos casos existe um Parecer da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo. S6 fogem a essa regra os cursos chamados
experimentais, cuja permissdo se da pela propria Secretaria de Educagédo Superior,
sem manifestacao do colegiado educacional.

Apesar de existir um campo especifico no site do MEC para registrar as
universidades, centros comunitarios e faculdades credenciadas, o mesmo sempre
estd incompleto, causando seérios problemas para as instituicbes que, apesar de
terem os atos formais, ficam a margem dos dados oficiais.

Um registro interessante se prende a percentagem de IES credenciadas, em
relacdo ao namero total de escolas superiores existentes no Brasil.

Os dados de outubro de 2014 evidenciam que had em nosso pais 2.648 IES,
sendo 107 federais, 119 estaduais, 55 municipais e 2.367 particulares. Esse € o
quadro oficial, embora algumas entidades estejam com atividades suspensas por
diversos motivos. Desse conjunto, 196 sado universidades, 186 sdo centros
universitarios e 2.266 séo faculdades.

No tocante aos credenciamentos para EAD, vemos hoje 263 que tiveram as
portarias governamentais do MEC.

Tomando-se por base o universo de casas de ensino superior, a relacdo € de
9,93%.

Ocorre, entretanto, que se observarmos as universidades, encontramos 135
credenciadas, representando 68,88%. Nos centros universitarios, esses numeros
sao bastante diferentes. Dos 186 existentes, somente 51 estdo aptos a funcionar
com metodologia de EAD, o que equivale a 27,42%. Por fim, das 2.266 faculdades
(isoladas, integradas, centros de ensino superior e outras denominagdes) apenas
3,40% conseguiram a permissao, correspondendo a um total de 77.

O IPAE organizou a lista das 263 que tiveram credenciamento, sendo as
mesmas divididas por ano. A evolucéo foi a seguinte:

1998 2
1999 0
2000 4
2001 8
2002 34
2003 25
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2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

33
35
11
17
31
11
9

5

10
14
14

No tocante a localizacdo geografica, apenas o Estado do Acre nao tem

instituicdo credenciada a distancia.

Sao Paulo lidera o ranking, com 90 IES. Em segundo lugar vem Minas Gerais,

com 32 e Rio de Janeiro, em terceiro, com 30.

Num mapa nacional, assim estdo as unidades de ensino credenciadas:

a) Regido Norte
- Para

- Amazonas

- Tocantins

- Roraima

- Roraima

- Amapa

b) Regido Nordeste

- Bahia

- Ceara

- Maranhéo

- Rio Grande do Norte
- Piaui

- Pernambuco

- Alagoas

- Sergipe

- Paraiba

c) Regiao Sudeste
- Minas Gerais

- Rio de Janeiro

- Sao Paulo

- Espirito Santo

d) Regiao Sul

- Parana

- Rio Grande do Sul
- Santa Catarina

e) Regido Centro-Oeste
- Mato Grosso do Sul

- Distrito Federal

- Mato Grosso

- Goias

R PP WWwwo

N

NNNOORRWRANER

16 (6,08%)

41 (15,59%)

127 (48,29%)

59 (22,43%)

20 (7,61%)

Para que se tenha uma analise comparativa entre o numero de IES existentes
no Brasil, por regido geografica, e as credenciadas para EAD vale o registro dos
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dados estatisticos oficiais envolvendo universidades, centros universitarios e
faculdades isoladas (publicas e privadas), a saber:

a) Regido Norte 170 (6,42%)

b) Regido Nordeste 493 (18,62%)
c) Regiao Sudeste 1270 (47,96%)
d) Regido Sul 442 (16,69%)

e) Regido Centro-Oeste 273 (10,31%)

Fazendo-se a observacdo entre os dois grupos, conclui-se que ha algumas
distorcoes.

E certo que havera uma certa expansio da educacédo a distancia em nosso
pais. Os dados mostram um razoavel crescimento, entretanto um espaco gigantesco
existe especialmente para os programas que tenham qualidade e que diversifiquem
suas acdes atendendo a educacdo formal, a corporativa e, especialmente, o
processo permanente de aprendizagem.
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A Copa do Mundo de Futebol e seus reflexos no
pais e na educacao

A realizacdo da 202 Copa do Mundo de Futebol no Brasil representou um
grande momento para o Pais.

Desde a realizacdo da primeira competicdo, em 1930, tinhamos tido a
oportunidade de promover apenas um certame, ha 64 anos.

Ha de se convir que foi uma significativa conquista trazer para o Brasil esse
evento. O mesmo traz reflexos diretos e indiretos em todas as nac¢des do Mundo e
sempre as disputas pelas sedes séo acirradas.

Atualmente 209 paises (e/ou territérios anexados) estéo filiados a Federacao
Internacional de Futebol Associado, que foi fundada em Paris em 1904 e tem sede
em Zurigue, Suica.

A FIFA conta com a integracdo de mais paises do que a ONU (Organizagao
das Nacdes Unidas), que relne atualmente 193.

A histéria da Copa do Mundo de Futebol da FIFA se iniciou em 1928, durante
um congresso da entidade, quando Jules Rimet conseguiu a aprovacao para criar
um torneio internacional. A primeira competicdo ocorreu dois anos mais tarde, com a
participacdo de 13 equipes convidadas, tendo o Uruguai como pais-sede e como
campeao.

Vieram as outras Copas, onde o Brasil se consagrou campe&o por cinco vezes.
Em 2003 a Confederagdo Sul-Americana de Futebol anunciou que Argentina,

Brasil e Colbmbia se candidataram a sede do evento. Trés anos mais tarde as
confederacdes da CONMEBOL votaram de forma unanime pela inscricao do Brasil

como seu unico candidato.

A decisédo final foi em 2007, quando a FIFA aprovou o Brasil como pais da
Copa do Mundo de 2014.

Foram definidas 12 cidades para os jogos: Brasilia, Belo Horizonte, Salvador,
Fortaleza, Recife, Natal, Curitiba, Porto Alegre, Cuiaba, Manaus, Sao Paulo e Rio de
Janeiro.

Foram classificados para a competicdo 32 paises, representando todos os
continentes: Alemanha, Argentina, Argélia, Australia, Bélgica, Bdsnia, Brasil,
Camardes, Chile, Colémbia, Coréia do Sul, Costa Rica, Costa do Marfim, Croacia,
Equador, Espanha, Estados Unidos, Franca, Gana, Grécia, Holanda, Honduras,
Inglaterra, Ird, Italia, Japao, México, Nigéria, Portugal, Russia, Suica e Uruguai.

A previsao de presenca de 3,7 milhdes de turistas se confirmou, trazendo um
impacto positivo de R$ 9,4 bilhdes em nossa economia.

Foram geradas significativas oportunidades de negécios, especialmente para
micro e pequenas empresas em todas as regides do Brasil.

Alguns estudos mostraram que foram criados cerca de um milh&o de empregos
no Pais. O numero de postos de trabalho decorrentes do Mundial equivale a mais de
15% dos 4,8 milhdes de empregos formais registrados ao longo do atual governo.

Apesar de existirem nimeros questionaveis acerca dos investimentos e gastos
com a competicdo ha de se convir que ha um legado positivo para as cidades e para
o Brasil.

Ao longo dos proximos anos havera reflexo favoravel ao turismo eis que o0s
visitantes admiraram o Brasil pelas suas belezas naturais e pelo seu povo. Muitos
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retornardo e € provavel aporte de recursos para fomento de atividades empresariais
e sociais.

A sociedade participou ativamente e soube conviver com os torcedores de
outras nacionalidades, em clima ordeiro e de paz. Os movimentos contestatérios que
aconteceram foram bem menores do que os esperados.

No campo da educacdao, os reflexos que a Copa deixa, sao significativos.

A competéncia e criatividade dos professores e dirigentes é que daréo a tdnica
do que ocorrera nas escolas ja a partir desse segundo semestre letivo de 2014.

E possivel, através de pesquisas e estudos, se vivenciar a realidade desses
mais de trinta povos e a estrutura politica, historica e geogréfica de cada um.

Os avancos da tecnologia permitem que, num curto tempo, se possa penetrar
no intimo de cada regiao.

N&o se descartam os intercambios culturais e educacionais tanto de docentes,
como de discentes. Parcerias internacionais sado importantissimas hum mundo cada
vez mais globalizado.

Vendo-se do lado oposto, ndo ha duvidas que o mundo observou o Brasil e
conheceu melhor a nossa realidade econémica e social.

Os resultados dos jogos sdo naturalmente importantes, mas o que mais vale é
preservamos o lema da Copa do Mundo de 2014.

O slogan "All in one rhythm", que significa “Juntos num so6 ritmo”, soou forte em
Nosso sentimento.
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O ensino técnico no Brasil: de suas origens aos
dias atuais

As primeiras iniciativas de educacao no Brasil datam de 1549, com a chegada
dos Jesuitas. A missao dos religiosos catolicos era de auxiliar na formacao do povo
dentro de um processo bastante diferente do até entdo vivido pelos indios que
povoavam nossa terra.

Além dos ensinamentos para as criangas existia também a formacdo do
trabalhador, que comecou a ser feita desde os tempos mais remotos da colonizagao,
tendo como os primeiros aprendizes de oficios os silvicolas e 0os escravos.

Com o advento do ouro em Minas Gerais, foram criadas as Casas de Fundigcao
e de Moeda e com elas a necessidade de um ensino mais especializado, o qual se
destinava ao filho de homens brancos empregados da propria Casa. Pela primeira
vez, estabelecia-se uma banca examinadora que deveria avaliar as habilidades dos
aprendizes adquiridas em um periodo de cinco a seis anos. Caso fossem
aprovados, recebiam uma certiddo de aprovacao.

Nesse mesmo periodo, foram criados os Centros de Aprendizagem de Oficios
nos Arsenais da Marinha no Brasil, os quais traziam operarios especializados de
Portugal e recrutavam pessoas pelas ruas ou recorriam aos chefes de policia para
gue enviassem presos que tivessem alguma condi¢ao de produzir.

A historia da educacdo profissional no Brasil tem varias experiéncias
registradas nos anos de 1800 com a adoc¢édo do modelo de aprendizagem dos oficios
manufatureiros que se destinava ao amparo da camada menos privilegiada da
sociedade brasileira. As criancas e 0s jovens eram encaminhados para casas onde,
além da instrucao primaria, aprendiam oficios.

Com a chegada da familia real portuguesa em 1808 D. Jo&o VI cria o Colégio
das Fabricas, considerado o primeiro estabelecimento instalado pelo poder publico,
com o objetivo de atender a educacgéo dos artistas e aprendizes vindos de Portugal.

Veio a independéncia e nessa época foram criados algumas escolas com a
finalidade de formacdo dos brasileiros, dentre os quais destacam-se os Liceus de
Artes e Oficios.

Em 1889, ao final do periodo imperial e um ano ap6s a abolicdo legal do
trabalho escravo no pais, o numero total de postos de trabalho aumentava e exigia
pessoas competentes para atender a demanda.

O ensino técnico foi formalmente iniciado na Republica pelo entdo Presidente
do Estado do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha, através do Decreto n° 787, de 11 de
setembro de 1906, criando escolas profissionais haquela unidade federativa.

Com o falecimento de Afonso Pena, em julho de 1909, Nilo Pecanha assume a
Presidéncia do Brasil e assina, em 23 de setembro de 1909, o Decreto no 7.566,
criando, inicialmente em diferentes unidades federativas, sob a jurisdicdo do
Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, dezenove “Escolas de
Aprendizes Artifices”, destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito. Uma
sequéncia, o Congresso Nacional sancionou em 1927 um projeto que previa o
oferecimento obrigatério do ensino profissional no pais.

Com a criacdo, em 14 de novembro de 1930, do Ministério da Educacéo e
Saude Publica foi estruturada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que
passava a supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices, antes ligadas ao
Ministério da Agricultura. Essa Inspetoria foi transformada, em 1934, em
Superintendéncia do Ensino Profissional. Foi um periodo de grande expansao do
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ensino industrial, impulsionada por uma politica de criagdo de novas escolas
industriais e introducdo de novas especializacdes nas escolas existentes.

A Constituicdo brasileira de 1937 foi a primeira a tratar especificamente de
ensino técnico, profissional e industrial tendo sido assinada a Lei no 378 que
transformava as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais,
destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graus.

Em 1941 entraram em vigor uma série de leis conhecidas como a “Reforma
Capanema” que remodelou todo o ensino no pais. Tinha, dentre principais pontos, o
ensino profissional, passando-o a ser considerado de nivel médio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira de 11 de agosto de 1971
(Lei 5.692) torna, de maneira compulsoria, técnico-profissional, todo curriculo do
segundo grau. Foi um grande erro, mais tarde corrigido com a flexibilizacdo das
normas federais. Inexistiam equipamentos, profissionais habilitados e laboratoérios,
mas era exigida a formacao.

Um novo paradigma se estabelece: formar técnicos sob o regime da urgéncia.
Nesse tempo, as Escolas Técnicas Federais aumentam expressivamente o numero
de matriculas e implantam novos cursos técnicos.

Em 1994 a Lei no 8.948, de 8 de dezembro dispbe sobre a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgica.

Em 20 de novembro de 1996 foi sancionada a Lei 9.394 considerada como a
segunda LDB, que dispde sobre a Educacdo Profissional num capitulo separado da
Educacdo Basica. Vieram decretos e outras normas infra legais com disposi¢cdes
sobre o sistema.

Muitos erros e acertos ocorreram nesses uUltimos anos, ndo havendo uma
correta sintonia entre as acfes do Ministério da Educacdo e do Ministério do
Trabalho.

Vale registro que o FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei
no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, previu que parcelas dos recursos federais
fossem aplicados na qualificacdo dos trabalhadores. Foi um novo meio de fomento,
completamente descontextualizado com as politicas educacionais.

Os recursos desse Fundo séo significativos e a sisteméatica de aprovacédo dos
projetos é complexa, com decisfes altamente politizadas e corporativas.

Dizem o0s instrumentos oficiais que a politica publica de qualificacao
desenvolvida no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE promove
gradativamente a universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificacdo, com
vistas a contribuir para o aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e
trabalho decente e da participagdo em processos de geracdo de oportunidade de
trabalho e renda, inclusédo social, reducdo da pobreza, combate a discriminacdo e
diminuicao da vulnerabilidade das populagdes.

As acdes de qualificacdo social e profissional sdo implementadas de forma
descentralizada, por meio de Planos Territoriais de Qualificagdo (em parceria com
estados, municipios e entidades sem fins lucrativos), de Projetos Especiais de
Qualificacao (em parceria com entidades do movimento social e organizagdes nao
governamentais) e de Planos Setoriais de Qualificacdo (em parceria com sindicatos,
empresas, movimentos sociais, governos municipais e estaduais). O objetivo dos
Planos Territoriais € atender demandas por qualificacéo identificadas com base na
territorialidade. Os Projetos Especiais, por sua vez, destinam-se ao desenvolvimento
de metodologias e tecnologias de qualificacdo social e profissional e os Planos
Setoriais buscam o atendimento de demandas emergenciais, estruturantes ou
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setorializadas de qualificagcdo. Juntos, os Planos Territoriais, os Projetos Especiais e
os Planos Setoriais constituem o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ.

Dentro desse cenario, servidores do Ministério do Trabalho langaram a idéia do
Pronatec, havendo a adesdo do Ministério da Educacdo, sendo remetido ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei no 1.209, de abril de 2011, que foi
transformada na Lei no 12.513, no mesmo ano.

O objetivo inicial do Programa era o de oferecer oportunidade de formacéo
profissional aos trabalhadores e jovens estudantes brasileiros, criando condicdes
para sua insercdo no mercado de trabalho. Com a lei, o programa passou a ter
como objetivos expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional e tecnolégica para alunos brasileiros.

Hoje o Pronatec ja atingiu mais de 7,3 milhdes de pessoas. O governo reforgou
a meta de alcancar o numero de oito milhdes de alunos até o final de 2014. Ainda
segundo numeros do MEC, as mulheres sdo a maioria, com 60,37% do total de
matriculas. Os jovens representam 67,27% das vagas oferecidas.

Apesar de serem positivas as iniciativas ndo existe uma avaliacdo mais ampla
do programa. O mesmo néo € considerado como emergencial, muito embora o pais
necessite urgentemente de profissionais de qualidade para alavancar o
desenvolvimento. A coordenacédo das principais acdes esta centrada no Ministério
da Educacdo, sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Ha alguns pontos que merecem ser revistos. Apesar de serem importantes as
entidades do chamado “Sistema S” (SENAI, SENAC, etc) as mesmas nao podem ser
privilegiadas. S&o organizagbes privadas juridicamente idénticas as demais que
fazem também bons servicos através de escolas técnicas e faculdades tecnolégicas.

Também precisa deixar de existir o “engessamento” das terminologias dos
cursos. A obrigatoriedade de seguir as denominagfes das habilitacdes constantes
do Catalogo de Cursos Tecnoldgicos (que sdo no ambito do ensino superior), do
Catélogo dos Cursos Técnicos (ensino médio) e do Guia Pronatec (que congrega
cursos de curta duracao) inibe a criatividade e tenta padronizar o que nao pode ser
padronizado, especialmente num pais com as dimensdes continentais.

E necesséario também se pensar num modelo de formac&o profissional mais
voltado as necessidades regionais, respeitando a autonomia das instituicdes de
ensino de educacéo béasica e superior.

O trabalho das organizac¢@es sindicais e ndo governamentais pode ser positivo,
entretanto dentro de um modelo educacional mais estruturado e ndo num simples
esquema paralelo de transferéncia de verbas publicas decidido pelas centrais
sindicais.

Os recursos, tanto do FAT, como os do Pronatec e demais recursos
governamentais e os que decorrem da iniciativa privada sao significativos e, sendo
bem administrados, se multiplicam.

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei no 13.005, de 26 de junho
de 2014, traz uma esperancga para a consolidagao de um programa de longo prazo,
com acoes integradas. Uma das metas € especificamente voltada para a educacao
profissional, prevendo a¢des nos préximos dez anos.

Nesses séculos de historia tivemos avangos, mas € preciso haver um
envolvimento maior da sociedade nas decisdes, ndo podendo ficar a mercé de
projetos de livre arbitrio de autoridades publicas e mutaveis em decorréncia de
decisbes exclusivamente politicas.
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A estrutura sindical das escolas particulares
brasileiras

O Brasil atravessa uma fase onde € bastante valorizado, especialmente pelo
Poder Publico Federal, o poder dos sindicatos das categorias profissionais e
econdmicas.

Apesar das linhas gerais que regem os sindicatos, federacdes e confederacdes
serem da década de 40, quando foi editada a Consolidacédo das Leis do Trabalho,
muitas mudancas foram notadas ao longo dos anos.

Existem milhares de sindicatos em funcionamento. Para que gozem de direitos
plenos a legislac&o exige o seu registro junto ao Ministério do Trabalho. Ndo ha mais
o rigor do passado,mas o Executivo ainda possui a prerrogativa do controle sindical.

Sem esse aval, os sindicatos funcionam, mas como as associa¢cfes. Podem ter
atividades, a exemplo de uma entidade civil, contudo,sem possuir os direitos (e
deveres) que sao previstos na CLT.

Segundo disposicéo prépria do texto normativo, as organizacdes sindicais sdo
orgaos técnico-consultivos do Governo e devem prestar sua contribuicdo para
analise dos grandes temas dos seus respectivos setores.

No campo educacional os primeiros sindicatos surgiram por volta de 1930.

Os mais antigos tiveram suas origens em associagdes e, mais tarde, foram
transformados em sindicatos, recebendo a chamada “carta sindical’ que lhes davam
o “status” préprio.

Na éarea dos profissionais da educacdo, primeiro foram os sindicatos de
professores e mais tarde os dos auxiliares de administracdo escolar. Ja ho campo
das entidades mantenedoras de estabelecimentos de ensino, inicialmente os
dirigentes de escolas de educacédo basica criaram suas organizacfes, somente bem
mais tarde sdo organizados os voltados para o ensino superior.

Os sindicatos correspondem as entidades de primeiro grau. Podem se agrupar
em federagbes (que sdo as de segundo grau) e em confederacdes, que
correspondem ao grau superior (terceiro grau).

Somente é permitida uma confederacdo por categoria econbmica ou
profissional. Quando existem, ndo ha possibilidade de federacdes nacionais. Essas
podem ser intermunicipais, estaduais ou interestaduais.

Ja4 os sindicatos podem por municipais, intermunicipais, interestaduais e
nacionais(esses Ultimos desde que inexistam outros sindicatos da mesma categoria,
0 gue hoje é muito raro).

As escolas particulares tém, em sua estrutura, uma Confederagdo Nacional. A
CONFENEN (Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino) €, portanto,o
O0rgao maximo representativo da livre iniciativa, em matéria educacional.

O cenério atual da categoria econdémica mostra a existéncia de seis federacdes
e de noventa e sete sindicatos.

Esse quadro é o existente no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais,
mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Como ja mencionado anteriormente ndo € possivel uma federagéo nacional. As
existentes séo interestaduais, estaduais ou intermunicipais.

No tocante aos sindicatos patronais ha sete que congregam exclusivamente
mantenedoras de universidades, centros universitarios e faculdades.
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Existem alguns que reinem apenas cursos livres.

A maior parte tém, como abrangéncia, associac¢des, fundacdes, sociedades
civis, comerciais e firmas individuais que sédo responsaveis por escolas de educacao
infantil, fundamental e média. Em regides, onde ndo ha sindicatos de ensino
superior,as organizacfes sindicais podem ter a filiagdo também das mantenedoras
de instituicdes universitarias.

Ja na area dos trabalhadores vinculados a livre iniciativa, além da CNTEE
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino), que é
a entidade maxima,existem varias federagcfes e sindicatos, totalizando, segundo o
Ministério do Trabalho e Emprego, 265 organizacdes.

Ressalta-se que existe a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE)masque relune tdo somente pessoas que trabalham nas escolas
publicas.

As entidades sindicais exercem um papel de grande relevancia no Brasil e nas
demais na¢Bes democréticas.

As que atuam no campo da educacao tém por missdo defender os interesses
coletivos e estabelecer as linhas gerais para o setor. Devem, ainda, apresentar as
autoridades publicas propostas concretas a serem consideradas na formulagédo das
politicas publicas.

Compete ainda as entidades sindicais celebrarem convengfes coletivas de
trabalho, com a definicdo de direitos e deveres reciprocos dos empregados e
empregadores.

A profissionalizagdo dos sindicatos ja existe em muitos segmentos,
funcionando néo apenas como um sistema de reunido de pessoas e organizacoes
interessadas por aspectos pontuais, mas sim como balizador de novos horizontes
para as categorias.

Cabe aos seus dirigentes exercerem a lideranca dos grupos e buscarem, de
forma harmonica, encontrar caminhos para o desenvolvimento da educagdo em
nosso Pais.

E preciso que os sindicatos, federacdes e confederacdes ndo ajam como
agremiacdes politicas. Para esse fim existem os partidos criados e regidos atraves
de outros instrumentos normativos.

A tendéncia, a médio e longo prazos, é o fortalecimento das organizacfes
sindicais, com a busca de pautas comuns e interesse nacional.

Empregados e empregadores necessitam ser permanentemente aliados.

Para isso €& preciso que, independentemente de vinculagbes a centrais
sindicais e vontade politica de seus dirigentes, exista uma clara disposicao de
colocar o interesse coletivo acima das vontades ou vaidades individuais.
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Avaliacao da educacéo: das diretrizes
constitucionais a complexa sistematica criada por
normas complementares

A avaliacdo da educacdo tem sistemas diferentes em diversas partes do
mundo.

Alguns paises optam por deixar que o préprio mercado promova a verificagdo
dos padrdoes de qualidade. Outros criam sistemas mistos, com participacdo do
governo, da sociedade civil organizada e da comunidade educacional. Um terceiro
grupo confere competéncia para que o poder publico analise os niveis alcancados
pelos alunos, profissionais da educacao e pelos estabelecimentos de aprendizagem.

O Brasil alinhou-se a esse ultimo modelo, dando poderes para que 0 governo
promova a avaliagéo.

O intervencionismo estatal na area de educacéo foi implantado, em nosso pais,
em 1756, através do Marques de Pombal, que definiu normas para que D. Joéo |
editasse a reforma do ensino em todo o dominio portugués, incluindo, a época, a
Colbnia. Ha 17 séculos o mundo ja tinha conhecido o fracassado edito do imperador
Deocleciano, que criou regras para tudo, inclusive para as acfes dos professores.

Veio a independéncia e passaram o0s séculos e diversos modelos foram
experimentados. Em algumas épocas, com maior flexibilidade, em outras, com
grande centralismo no governo federal.

A Constituicdo de 1988 decidiu que compete ao poder publico autorizar as
instituicbes de ensino e promover a avaliacdo de qualidade.

O pacto federativo e a autonomia dos entes que formam a nacao afirmam que
deva haver os sistemas de ensino federal, estadual, do distrito federal e dos
municipios.

Os mesmos é que sdo competentes para legislar acerca dos critérios para
cumprir os preceitos da carta magna.

A lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, aprovada em 1996,
extrapolou a CF e, atendendo a pressbes do poder executivo federal, incluiu
dispositivos definidos como credenciamento, reconhecimento, recredenciamento,
renovacao de reconhecimento e deu margem a outras formas de controlar os
padrdes de progresso dos discentes matriculados em todos os centros escolares.

Verificando-se a luz da Carta maior, todos os institutos inseridos na LDB, além
da autorizacdo e avaliacdo, podem ser considerados inconstitucionais.

Entretanto, como inexistiram questionamentos junto ao Supremo Tribunal
Federal, instancia competente para apreciar as acOes diretas de
inconstitucionalidades, os procedimentos da Unido passaram a ser seguidos pelos
executivos de niveis inferiores.

Vemos, hoje, em nosso pais, uma expressiva quantidade de critérios que foram
implantados para avaliar a educacao basica e superior nas escolas regulares.

N&o ha, ainda, normas para aferir o desempenho dos cursos livres, entendidos
como os de formacdo para atividades consideradas de qualificacdo profissional
elementar, para a poés-graduacdo lato sensu (incluido os MBAS), universidades
corporativas e outros centros que nao conferem diploma, mas apenas certificados.

O foco das avaliagbes passou a ser apenas o das organizagcbes educativas
instituidas pela iniciativa privada ou pelo poder publico, na educacédo basica e
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superior.

Foram criadas, especialmente para o ensino superior, metodologias proprias,
com diretrizes ditadas pelo executivo federal.

O mais expressivo instrumento legal € o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior, imposto por uma medida proviséria que acabou sendo
transformada em lei.

O SINAES prevé avaliagdo calcada em trés pilares: a auto avaliagdo,
naturalmente a ser feita pelas proprias universidades, centros universitarios e
faculdades; a avaliacdo do aluno, por intermédio do Exame Nacional de
Desempenho do Estudante e a avaliagao externa, a ser exercida pela Unido.

O modelo da lei foi aceito pacificamente pelas cerca de 2.500 instituicbes de
ensino superior e pelos quase 7.000.000 de estudantes matriculados nos cursos de
graduacéo e graduacao tecnoldgica.

Essa tranquila submissé@o das entidades mantenedoras e mantidas as regras
decididas pelo executivo e legitimadas pelo legislativo é costumeira no Brasil. Vé-se
manifestagcdes isoladas do “jus sperniandi” mas sem fortes ecos no conjunto das
organizacdes. Os dirigentes das entidades representativas do ensino superior,
receando represalias, preferem buscar caminhos de entendimento administrativo
com 0 governo e Sao muito raros os questionamentos judiciais.

O assunto comecou a ganhar novas dimensfes, quando numa atitude
inexplicavel a luz da ordem constitucional, o governo federal induziu o legislativo a
criar lei estabelecendo taxas de servico para avaliacdo. Passou-se a cobrar das
mantenedoras privadas, valores para que o Ministério da Educacéo, através de seus
orgaos especificos, faca o que tem a obrigacdo constitucional de executar.

Mais uma vez, o siléncio da maioria, provocou uma “validacédo” da pratica de
arrecadacdo de quantitativos financeiros, inicialmente mais médicos, mas que estéao
em vias de ser aumentados significativamente, caso seja aprovado projeto de lei
criando uma chamada “agéncia reguladora” do sistema.

Cobrar taxa sob o pretexto de falta de recursos orcamentarios, representa uma
ameaca a todos os segmentos. Ndo vemos, por exemplo, cobranca de valores para
que os 6rgaos fazendarios promovam a fiscalizacao de tributos. Ndo se tem noticias
de taxas de servigos para acompanhar o meio ambiente, a saude, etc.

Mesmo com a falha do principio juridico passou a ser corrente o principio de
cobranca para a avaliacao e o Ministério, bem como o seu maior érgdo de avaliacao,
até o presente momento - o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) — recebe quantitativos financeiros para mandar seus profissionais as
instituicoes.

E certo de que, mesmo recebendo um pagamento pelos servicos de avaliacao,
inexistem “experts” em muitas areas especificas. O desenvolvimento das ciéncias e
a autonomia das universidades e centros universitarios permite que sejam criados
programas inovadores, sem que existam, ainda, no banco de avaliadores do INEP,
pessoas cadastradas para promover a verificacdo local ou a distancia. Ha também
dificuldades (mesmo com uma retribuicdo financeira) para conseguir pessoas
dispostos a visitar unidades de ensino em regides longinquas ou de dificil acesso.

Objetivando “amenizar” o problema de falta de pessoal especializado foram
criados os chamados “ciclos avaliativos” do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes, que agrupa, em trés areas, os cursos de graduacdo ou graduacéo
tecnolégica. Com isso somente em cada triénio haveria a avaliagdo externa.

O problema continuou e o MEC, numa forma ilegal, passou a criar “atalhos”
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através dos Conceitos Preliminares de Cursos (CPCs) e Conceitos Institucionais que
atribuem notas (de um a cinco) conforme um conjunto de requisitos definidos
burocraticamente pelo Executivo.

Os indices preliminares deveriam ser, como o proprio nome afirma, provisorios.

Mas, na pratica, sdo considerados definitivos e com base nos mesmos o MEC
aplica penalidades (para os que tém notas um ou dois) e dispensa da avaliagao “in
loco”, exigida por lei, os que alcangarem notas superiores.

Os indicadores deram margens a rankings que sdo amplamente divulgados
pela imprensa e pelas paginas eletrdnicas néo oficiais, causando graves
consequéncias as entidades mantenedoras, instituicbes de ensino mantidas,
docentes, alunos, etc.

O interesse no centralismo do governo federal em oOrgédos singulares ou
colegiados com forte predominancia de funcionarios publicos, fez com que a lei que
criou 0o SINAES retirasse 0s poderes de avaliagdo do Conselho Nacional de
Educacdo para a quase totalidade dos casos, transferindo tais atribuicbes para a
CONAES - Comissao Nacional de Avaliagdo da Educacgédo Superior. Esse novo
orgao, que funciona nas mesmas dependéncias do CNE, tem igual — ou pior —
dificuldade operacional que o colegiado co-irm&o. Suas reunifes sao ‘reservadas’,
nao ha divulgacao de pauta nem de decisGes a curto ou médio prazo.

Ao longo desses Ultimos tempos, 0 executivo criou sistemas operacionais
diversos. Primeiramente o SAPIENS e mais tarde o e-MEC. Para ambos foram
previstos meios de agilizacdo e transparéncia das acdes, mas, 0s propositos nao se
concretizaram, como esperavam seus idealizadores.

Continuando a existéncia de grandes “amarras” o MEC faz mudangas em sua
estrutura e extingue a Secretaria de Educacdo a Distancia, altera competéncia da
Secretaria de Educacao Superior e de outros 6rgdos e cria uma nova secretaria,
centralizando as acgbes: a de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior,
encarregada de analisar praticamente todos 0s processos que envolvem
universidades, centros universitarios e faculdades.

A SERES, apesar do esforco de seus servidores, continua sem dar conta das
atribuicdes e, para que possa agilizar o tramite dos processos e ampliar a afericéo
da qualidade, propde a criacdo de um novo 6rgao, sob o titulo de INSAES - Instituto
Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior. O projeto de lei é
elaborado sem debate com a sociedade civil ou com as entidades representativas
dos diversos segmentos do ensino superior e encaminhado ao Congresso Nacional.

As reacdes contrarias foram superiores as favoraveis, antevendo-se um longo
periodo de tramitacdo do PL nas Casas Legislativas (ou a edicdo de via rapida, por
intermédio de mais uma Medida Provisoria). Esse mesmo “filme” ja se viu na época
da edicdo da lei do SINAES.

No projeto ha proposta de criagdo de quinhentos e cinquenta cargos para
executar as funcdes de supervisao e regulacdo de cerca de duas mil e quinhentas
instituicbes. A média sera de, aproximadamente, um servidor por 4,5 instituicéo.

Nesse projeto as taxas de avaliagdo sdo brutalmente elevadas. Além disso, é
criada uma taxa de supervisdo permanente, com valores a serem recolhidos ao
erario publico a cada seis meses.

Logicamente que, na forma do previsto na legislacdo que estabelece o preco
dos servigcos educacionais cobrados pelas instituicdes privadas, quem pagara serao
os alunos.

Outro grave problema vivido atualmente prende-se as dificuldades de
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atendimento as partes interessadas (instituicdes e alunos, especialmente).

O Ministério da Educagao “entrincheirou” seus servidores e atualmente hé
necessidade de pedidos de agendamento para reunides com colaboradores de
todos os escalfes. Nao ha atendimento telefébnico nem uma linha direta para dar
suporte aos dirigentes ou procuradores das organizacgoes.

Alias, seguiu 0 mesmo modelo que existe no Conselho Nacional de Educacéao,
na Comisséo Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior e no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais.

Diante desse cenario pode-se afirmar que, na pratica, a “criatura” ameaca
ferozmente o seu “criador”.

As boas intencbes dos que criaram os sistemas ndo foram alcancadas e o
“monstro da burocracia” ndo consegue eliminar as infindaveis rotinas.

Estabeleceu-se, diante de tanta complexidade do sistema, um verdadeiro
“terrorismo administrativo” onde as ameacgas ocorrem frequentemente no portal
eletrdnico do Ministério, pela imprensa oficial, através de edicbes de incontaveis
portarias e despachos publicados no Diario Oficial da Unido, ou dos grandes
veiculos de comunicacao.

SO existe uma solucdo para esse grande impasse: o Poder Executivo Federal
respeitar a Constituicdo Federal e, apenas, autorizar as instituicdes e promover a
avaliacdo continua da qualidade.

Os critérios estabelecidos na legislacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior sdo perfeitos. O grande problema surgiu pelas normas
infralegais.

Eliminar decretos, portarias e outras disposicdes, € a Unica saida.

Restabelecer-se-a, com isso, a paz no campo da educacao superior brasileira e
permitira que as universidades, centros universitarios e faculdades possam se
dedicar a um programa efetivo de desenvolvimento. Os “atropelos” das
determinacdes de curtissimo prazo ou calcadas em principios subjetivos vém
provocando a perda de foco do que é o mais importante: a educacéo de qualidade.

A medida é simples. Basta haver a grandeza dos responsaveis pelo Ministério
da Educacéo de reconhecer que ndo ha condi¢des (por maior que seja o numero de
servidores) de cumprir as disposi¢des que a cada dia foram aumentadas.

Os espiritos malignos do Imperador romano Deocleciano e do Marques de
Pombal, que ha séculos, criaram o intervencionismo estatal na educacgdo, ainda
pairam na Esplanada dos Ministérios, trazendo enorme ameaca a liberdade dos
sistemas de aprendizagem, consagrados em nossa Constituicdo Brasileira.
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O conservadorismo como elemento de represséo
ao desenvolvimento da educacao a distancia no
Brasil

Os sistemas de aprendizagem a distancia vém alavancando o progresso de
inUmeros paises, eis que permitem a inclusdo e a democratizacdo da educacéo de
qualidade, possibilitando que exista um aumento de oportunidades. Nacgbes
industrializadas e em desenvolvimento contam com a EAD como aliada nessa
empreitada.

No Brasil, contudo, apesar de existirem instrumentos legais que permitem o
uso da modalidade, tanto na educacdo basica, como na superior, as normas
infralegais vem dificultando sua universalizagao.

Os entraves aparecem em diversos 0rgaos do Executivo Federal, dos Estados
e do Distrito Federal.

O excesso de atos disciplinadores pode ser um dos fortes aliados nessa
contramé&o da histéria. Mas, ndo € o Unico. Ha ainda os que pensam que a EAD é
uma educacédo de segunda classe e que somente deve ser adotada em situacoes
emergenciais.

Existem os que ndo conhecem e s&o contra e outras categorias que poderiam
ser classificadas numa extensa lista de resistentes as mudancas.

Compulsando-se resolucbes do Conselho Nacional de Educacao
(especialmente as da Camara de Educacdo Bésica) ou as deliberacdes de alguns
Conselhos Estaduais (e a do Distrito Federal) de Educacdo vé-se que existe uma
clara disposicao dos legisladores administrativos em criar regras que tolhem o uso
das novas tecnologias no processo de transmissdo do conhecimento. Exige-se,
principalmente, “avaliagdo e momentos presenciais” em percentuais que variam de
20 a 50%.

Num mundo moderno e em permanente evolucdo, onde h& recursos
tecnologicos avancados capazes de aferir, com absoluta precisdo, a identificacdo
das pessoas, ainda querem que exista o “face a face” do passado.

O conceito de presenga mudou nesse terceiro milénio. Os tribunais julgam por
teleaudiéncia. Nos hospitais, sdo feitas cirurgias altamente complexas, pela
telemedicina. Os centros financeiros permitem grandes operacdes com moedas de
todos os tipos, através das redes telematicas.

Mas, alguns detentores do poder pretendem continuar ditando o que deve ser
feito (ou deixado de fazer) nas escolas.

Suas decisdes impedem que o0s agentes dos processos educativos adotem o0s
principios da liberdade do projeto pedagdgico, previsto em nossa Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, ou a liberdade de aprender e de ensinar, capitulado
na Carta Magna. As instituicbes de ensino ndo conseguem, com tais dispositivos,
avaliar os discentes por meio de sistemas condizentes com um novo cenario
universal.

Como dizia Thomas Jefferson: “Prefiro os sonhos do futuro, as histérias do
passado”. As transformagdes sociais nao sao mais sonhos.

S&o realidades irreversiveis gue somente alguns ndo querem ver.
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Oportunidades de desenvolvimento das escolas
mantidas pela livre iniciativa

Os ultimos nameros do censo da educacao brasileira mostram que existem no
Brasil cerca de 40.000 estabelecimentos de ensino mantidos pela livre iniciativa.

Em nosso pais € permitida a atuacao de unidades de ensino de todos os niveis
e modalidades, sendo obrigatéria a existéncia de uma entidade mantenedora que
podera ter fins lucrativos ou inexistir objetivos mercadolégicos.

Entre as primeira encontramos uma predominancia para as sociedades
constituidas por pessoas fisicas e que sdo caracterizadas por terem uma
responsabilidade limitada dos seus membros. Ha também as sociedades anénimas
de capital aberto ou fechado que atuam precisamente no ensino superior.

JA no segundo grupo (as sem fins lucrativos) estdo organizadas como
associacfes ou fundacdes, podendo ser comunitarias, religiosas ou de outras
naturezas, obtendo ou ndo o reconhecimento como filantrépica.

As organiza¢des com fins lucrativos sao tributadas pelo Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal e, em alguns casos, podem ter tratamento diferenciado,
guando enquadradas como micro ou pequenas empresas. As demais podem gozar
de imunidade ou iseng¢des de impostos, taxas e contribuigcdes.

A principio todas tém as mesmas oportunidades de desenvolvimento, contudo,
na pratica, ha maiores ou menores niveis de beneficios concedidos por algumas
agéncias de fomento.

Historicamente as casas de ensino objetivam prestar servicos no campo da
aprendizagem a criancgas, jovens e adultos, em suas unidades fisicas. Até hoje essa
€ uma predominancia, mas os sintomas de modificacdes comecam a surgir de forma
acelerada especialmente nas empresas ou instituicdes, cujo seus lideres sdo mais
visionarios.

Alguns estudos evidenciam que nos préximos anos nenhuma escola
sobrevivera se mantiver o mesmo modelo gerencial.

O mundo muda aceleradamente e atinge grandes, médias, pequenas e micro
empreendimentos, nas mais diversas regides.

No campo educacional ndo serd diferente e terdo mais oportunidades de
sucesso as que se anteciparem aos impactos do cotidiano.

Para conhecer as oportunidades é preciso que exista, nas organizacfes
educacionais, um setor (ou grupo de pessoas) que acompanhem as tendéncias do
mercado e mobilizem esforgcos para que sejam alcangcadas metas previamente
estabelecidas pelos dirigentes e ratificadas pelos mantenedores.

Essa tropa de elite tem que ter uma dedicagéo praticamente exclusiva, eis que
é dificil compatibilizar a rotina operacional, que absorve o tempo dos profissionais
envolvidos nas atividades meio ou fim, com 0s projetos e programas de expansao.

A geracdo de negodcios tem estratégias proprias e que variam conforme as
caracteristicas regionais ou de publico-alvo a ser atingido.

E imprescindivel que exista um diagndstico de capacidade da organizac&o
educacional, para evitar a abertura de frentes e a dificil (ou impossivel) execugéo,
por absoluta caréncia de recursos humanos ou materiais. O importante nao é abrir
frentes, mas consolidar as posi¢bes conquistadas sem comprometer a qualidade dos
servicos oferecidos. Muitas instituicbes experimentam uma fase de grande
desenvolvimento fisico, com diversas unidades e crescimento de alunos, mas
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tiveram que fazer recuos estratégicos sob pena de perdas incalculaveis e até mesmo
irreversiveis.

O periodo vivido pelo Brasil ressalta tendéncias de crescimento da economia e
de mudancas significativas nas classes sociais.

Com isso,traz luzes para as organizacdes que tém focos bem definidos.

Causa-nos perplexidade algumas casas de ensino que a mantém sistemas
muito tradicionais de geracdo de renda que podem ser hoje satisfatorios, mas
altamente arriscados num futuro bem préximo.

As empresas ou instituicdes educacionais sao criadas para terem continuidade
e ndo podem colocar em risco o patriménio social e econdmico-financeiro por falta
de visdo dos seus gestores.

O mercado € promissor e necessita ser explorado por quem j& estd no mercado
da educacgéo, evitando a chegada de aventureiros que tém suas tradicbes em outros
segmentos da economia ou até mesmo 0s originarios de paises que observam a
educacdo como uma simples mercadoria. Ndo somos contra essas investidas, mas
devemos ter salvaguardas para evitar um desgaste da imagem da educacdo mantida
pela livre iniciativa.

O espaco aberto pelas escolas regulares, quer as de educacéo basica, como
de nivel superior, permitiu um grande avanc¢o dos cursos livres e das universidades
corporativas. Os mesmos exercem um papel preponderante para qualificar ou
requalificar pessoas para o mercado de trabalho, eis que muitas instituicdes de
formacdo humana e profissional, deixam de lado aspectos de um mundo real e
capacitam para um universo ideal.

Héa distorcdes, notadamente no ensino médio profissional e nas graduacodes
tecnoldgicas ou convencionais, entre o que € contido nos curriculos académicos e o
que é exigido pelas corporacdes.

Impbem-se ajustes nos processos gerenciais e académicos dos
estabelecimentos de ensino. Esse desafio é urgente e imediato.

As janelas de oportunidades sdo imensas e as ocupardo as organizacdes que
forem 4geis e determinadas. A internacionaliza¢do da educacao
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A internacionalizac&o da educacao

A cada dia vé-se o mundo mais interligado, gracas as tecnologias disponiveis e
acessiveis a populagéo.

As fronteiras fisicas, que representavam muita das vezes, barreiras
intransponiveis para 0s povos, hdo Sao mais respeitadas, se falarmos num mundo
virtual.

Temos, ainda, fortes diferencas de linguas e culturas, o que representam um
desafio nessa internacionalizacédo da sociedade.

No campo da educacdo, especialmente a de nivel superior, os efeitos séo
menores pois o interesse pelos idiomas cresce na medida das expectativas de
relacionamento que existe entre 0s jovens universitarios e profissionais que atuam
em areas consideradas mais de ponta.

Atualmente existem 246 paises no mundo (muito embora sejam normalmente
citados 192, pois esse € o numero de nacdes vinculadas a Organizacdo das Nacdes
Unidas).

O portugués € o quinto idioma mais falado no mundo. O mandarim, o inglés, o
espanhol e o indi nos superam; seguem-nos o russo e o francés.

Os intercambios estudantis, fisicos ou virtuais, aumentam a cada dia e
mostram tendéncias positivas para as organizacoes educacionais.

As mega universidades (instituicdes com mais de cem mil estudantes) ja séo
internacionais, com alunos matriculados em varios paises.

A educacdo a distancia contribui fortemente com o desenvolvimento da
aprendizagem por pessoas dos mais longinquos rincdes e possibilita a absorcao do
saber conforme o interesse do cidadao.

O modelo das mais antigas universidades do mundo (Bolonha, 1088; Oxford,
1096; Paris, 1170; Modena, 1175 e Cambridge, 1209) ainda funciona. Essas
instituicbes e muitas outras que ultrapassam o0s séculos passaram por inimeras
transformacdes, para que sobrevivessem. Mesmo permanecendo com suas funcdes
originais de gerar conhecimento de forma autbnoma e responsavel partiram para a
internacionalizacao.

As grandes (e bem referenciadas) organizacdes recebem milhares de alunos
em seus campus (fisicos ou virtuais) para programas de graduacdo e poOs-
graduacéo, bem como para pesquisas.

Em época da globalizacdo, empregadores lideres estdo na busca pelas
melhores pessoas, independentemente de suas nacionalidades ou locais de
formacdo profissional.

7

Uma boa educacdo € pré-requisito essencial para 0s empregos mais
procurados.

Um dos fatores que diferenciam as universidades internacionalizadas das
demais é a forma de recepcdo dos estudantes. Em alguns paises ha conselheiros
especializados para ajudar os alunos, desde o momento de enviar a inscricdo até
providenciar a acomodagao.

O Brasil ja e a sétima maior economia do mundo (estamos atras apenas dos
Estados Unidos da América, China, Japao, Alemanha, Franca e Reino Unido), com
fortes chances de elevagdo nesse ranking. Isso nos ajuda no processo de referéncia
para o mundo.
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Precisamos nos preocupar com a formacdo dos universitarios, onde outro
estudo nos coloca em 35° lugar (num universo de 60 paises) no ranking de
qualificac@o dos jovens para o mercado global. Nesse quadro, liderado pela Bélgica,
Dinamarca, Suécia, Noruega, Ucrania, Holanda, Nova Zelandia e Estados Unidos da
América, estamos muito aqguém das necessidades e perdendo a corrida na disputa
por uma vaga para estudantes de outros paises.

Um ensino fundamental fraco se transforma em uma educacdo média pobre e
um superior sofrivel.

O inter-relacionamento das instituicbes, tanto no ambito nacional, como no
internacional, € essencial para que existam visdes diferenciadas dos tradicionais
sistemas de transmissao do saber.

Ja temos hoje um mercado comum do conhecimento, onde todos compartilham
suas vivéncias.

Na esfera escolar vemos bons programas de irmanacdo entre escolas,
normalmente desenvolvidos através de clubes de servicos.

A propria UNESCO mantém ha muitos anos, mesmo antes do advento da
internet, um programa de correspondéncias entre estudantes e professores de
paises de todo o mundo.

Essas duas Ultimas iniciativas, mesmo mais simples, permitem uma
internacionalizacdo das escolas e dos seus estudantes e profissionais. E uma
excelente forma de iniciagao.

Naturalmente programas mais arrojados trazem maiores impactos.
Mas, o importante € promover a¢des que permitam a interacdo com o mundo.

A visdo macro educacional é fundamental para a formacdo dos jovens e
adultos. Nao basta mais ensinar os conteddos tradicionais, limitando-os ao
adestramento para o exercicio profissional ou para a empregabilidade.

Outro ponto que merece ser citado refere-se as paginas eletrbnicas das
instituicbes. As mesmas devem ser em diversos idiomas pois facilita o acesso de
pessoas de outros paises interessadas em formacdo profissional ou
desenvolvimento pessoal.

N&o se pode deixar de citar as escolas brasileiras que funcional no estrangeiro
(especialmente China e Japéao), assim como unidades de paises industrializados
instaladas no Brasil.

As matriculas em cursos ministrados através de educacdo a distancia se
intensificam a cada momento, sem notar as suas nacionalidades.

A internacionalizacdo pode também ser vista também como uma forma de
geracdo de novas rendas para as instituicbes e, mais do que isso, de projecédo da
educacao brasileira no exterior.

O Brasil apesar de ter muitos desafios a vencer, é e continuara sendo uma
grande referéncia internacional.
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As mudancas e desafios da educacéao superior

Uma pesquisa da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico destacou que, em média, o trabalhador que terminou 0 ensino superior
ganha salario duas vezes e meia maior do que aquele que parou no ensino médio.

Esse bonus de mais de 150% pelo diploma supera o indice de trinta e um
paises desenvolvidos que integram a OCDE. Nesse grupo a universidade gera um
retorno salarial de 50%. Nos Estados Unidos da América a conclusdo de uma
habilitacdo de nivel superior rende uma remuneracao 79% maior.

O numero de universitarios no Brasil dobrou nos ultimos dez anos. Em 2001
era de 3.036 mil e em 2010, 6.379 mil. Crescemos quantitativamente.

O segmento privado foi 0 que mais contribuiu para a expansdo. No inicio da
década passada eram 2.091 mil estudantes e ao final, 4.736 mil. O setor publico,
envolvendo as instituicdes federais, estaduais e municipais, tinha 994 mil e atingiram
1.643 mil.

Atualmente a livre iniciativa é responsavel por 74,3% das matriculas. O federal,
por 14,7%, o estadual, por 9,4% e o0 municipal por 1,6%.

A educacado a distancia vem crescendo e ja conta com uma participacao de
14,5%, deixando os 85,5% para a metodologia presencial.

A distribuicdo geografica dos discentes era, ao final de 2010, a seguinte:
Sudeste — 48,7%; Nordeste — 19,3%, Sul — 16,4%, Centro-Oeste — 9,1% e Norte com
apenas 6,5%.

As estatisticas mostram que ha uma predominéncia de publico feminino e
jovem. Nos cursos presenciais os estudantes tém, em média, 26 anos e a metade,
até 24. Ja na EAD a média é de 33 anos.

63,5% das matriculas estdo concentradas no ensino noturno.

O sistema de acesso aos cursos superiores mudou também nessas ultimas
décadas. No inicio dos anos 70 os vestibulares unificados eram a marca registrada
do “funil de acesso”. Os alunos excedentes forgaram a expanséo da rede privada,
com a criacdo de diversas universidades tanto nas capitais, como no interior. Hoje,
predomina o ingresso utilizando os resultados do ENEM. O Exame Nacional do
Ensino Médio ainda tem suas falhas, mas conta com pontos positivos.

N&o temos, ainda, os numeros finais de 2011, mas ja foram antecipados
resultados preliminares do Censo da Educacao Béasica de 2012.

Os dados permitem que se veja, por municipio, o numero de alunos
matriculados nos diversos segmentos e modalidades de educacgdo infantil,
fundamental e média.

Nota-se que existem matriculados pouco mais de quarenta milhdes de
estudantes nas redes oficiais de ensino. Nao foram disponibilizados dados das
escolas particulares.

Existem 5.160 milhdes na educagado infantil, 25.012 milhdes no ensino
fundamental e 7.137 milh6es no ensino médio. Completam o quadro os alunos que
estudam na modalidade de jovens e adultos (presencialmente), que somam 2.256
milhdes do ensino fundamental e 985 mil no ensino médio.

Outro estudo feito a partir das estatisticas liberadas pelo Ministério da
Educacdo mostrou que existem no pais 2.648 instituicdes de ensino superior, sendo
2.284 faculdades (86,2%), 173 centros universitarios (6,5%) e 193 universidades
(7,3%).
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Desse conjunto 2.345 sdo mantidas por entidades particulares. Sado 83
universidades, 124 centros universitarios e 2.138 faculdades. No tocante a finalidade
lucrativa, das universidades 63 nao tém fins de lucro e 20 objetivam resultados
econdmicos. Quanto aos centros, 90 sao sem fins lucrativos e 34 tém fins lucrativos.
Por fim, quanto as faculdades, 1.095 sdo sem fins comerciais e 1.043 constituidos
como empresas.

Existem, portanto, da rede privada 1.248 (53,3%) constituidos como fundacgdes
e/ou associacdes e 1.097 (46,7%) cujas mantenedoras sdo sociedades andnimas,
limitadas, firmas individuais e outras formas juridicas.

O Censo da Educacéo Superior de 2011, ainda néo divulgado oficialmente, ira
mostrar que existem matriculados nos cursos superiores de graduacao e graduacao
tecnoldgica, 6.780.000 estudantes. 40% dos discentes estdo concentrados em cinco
cursos. Administragcdo e Direito tém, cada um, 13%. Segue-me Pedagogia e
Enfermagem, com 5% cada e Ciéncias Contabeis, com 4%. Os outros mais de mil
cursos contemplam 60% dos universitarios. Ressaltou também que 15% dos
matriculados estdo usando a metodologia de educacao a distancia.

As instituicbes de ensino superior oferecem 4,2 milhdes de vagas e que o
ensino médio forma anualmente 1,8 milhdo de estudantes. Nao ha mais demanda
reprimida, como ocorria no passado.

N&do obstante essa realidade de desenvolvimento quantitativo ha muitos
desafios a serem superados, especialmente quanto ao acesso, financiamento,
qualidade e permanéncia.

O primeiro ponto a ser analisado refere-se ao acesso. O nimero de escolas de

ensino médio é infinitamente superior a soma das universidades, centros
universitarios e faculdades.

Ha falta de op¢Bes em muitos municipios que ndo dispéem de meios para
estudos presenciais ou polos de educacédo a distancia. A concentracdo de oferta
existe somente nos grandes e médios centros populacionais. A fraca infraestrutura
fisica afasta jovens das universidades.

Um fator ndo diretamente ligado a educacéo, mas impeditivo para o ingresso, é
a falta de um subsidio para o transporte dos estudantes. Os alunos das redes
publicas de ensino médio tem a gratuidade, mas isso ndo acontece no ambito
superior. Como muitas instituicbes — especialmente no interior — sdo em outras
cidades, o custo é absurdamente alto, pois os meios de locomogdo séao
intermunicipais e, consequentemente, impede a matricula.

O segundo aspecto vincula-se a falta de financiamento para cursar 0s cursos
de graduacgdo ou graduacdo tecnoldgica. Os programas governamentais (Programa
Universidade para Todos e Fundo de Financiamento ao Ensino) sdo de dificil
acesso. As escolas particulares € que sdo as responsaveis pelo acolhimento de
alunos, embora exista a colaboracéo da Unido Federal com a permuta por tributos.
Além da burocracia e niveis elevados de exigéncia, o nimero de vagas € pequeno,
em relacdo a demanda.

Os dois ultimos itens — qualidade e permanéncia — tém uma forte interligacgéo.
Os niveis qualitativos em muitas instituicdes séo baixos, 0 que leva a evaséo.

A fraca qualidade do ensino basico, especialmente nas redes oficiais, faz com
que os alunos, mesmo ingressando nas faculdades, ndo consigam acompanhar os
estudos. Para nivelar os estudantes os professores sdo obrigados a reduzir o ritmo
da aprendizagem, tornando, em muitas vezes, as aulas ndo motivadoras.

As reprovagfes acabam sendo altas, notadamente nas primeiras séries, e
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afastam definitivamente muitos alunos.

O Brasil tem uma taxa de matricula de 22% (entre um terco e um quarto dos
paises desenvolvidos, metade dos paises como Chile, Peru e Venezuela e abaixo
de todos os paises dos BRICs, exceto india), 0 que nos envergonha num cenario
internacional.

A educacao superior estda em um momento de grandes mudangas. O uso das
midias em sala de aula aumenta cada vez mais e a mobilidade académica vira
realidade para diferentes classes sociais, com ofertas cada vez maiores de
oportunidades para o intercambio. Essas e outras transformacdes sao resultado de
tendéncias presentes na educacdo e em muitas outras areas, entendendo-se ao
cotidiano profissional das empresas.

As cinco maiores tendéncias na educacao superior Sdo as seguintes:

1. Globalizagéo

Atualmente, ha mais de um milhdo de estudantes universitarios espalhados por
todo o mundo. A demanda pela educagéo superior aumenta e continuara a crescer
cada vez mais. As novas ofertas de universidades em diferentes continentes
oferecem mais oportunidades para programas de intercambio entre as instituicdes,
tanto para alunos como para professores.

2. Branding

Rapidamente, as universidades estédo percebendo que a Internet fornece a elas
a oportunidade de promover seus programas académicos para tipos diferentes de
publicos, abrindo chances para que as faculdades facam seu préprio branding e
divulgacao. As redes sociais possibilitaram ainda maior contato entre o campus e 0s
universitarios ou candidatos, o que pode aumentar a procura pelos cursos
oferecidos.

3. Mobilidade

Com o uso cada vez maior e mais frequente dos celulares e smartphones pelos
estudantes, € natural que as universidades aproveitem esses recursos para facilitar
0 acesso aos materiais, aulas e outras ferramentas online.

4. Seguranca

Com as tragédias notadas em campus universitarios, o assunto seguranca na
educacgéao entrou em pauta com forga em todos os paises. A seguranga nas escolas,
universidades e outras instituicbes deve ser considerada como primordial.
Principalmente porque, em diversas faculdades, qualquer um pode ter acesso as
salas de aula. Além disso, é frequente a reclamacéo de assaltos e furtos em grandes
universidades.

5. Tecnologia e planos estratégicos

A tecnologia estara cada vez mais presente na educacédo, e ndo sé apenas nas
salas de aula. A tendéncia € que as universidades copiem praticas de Tl da
empresas privadas, para armazenar dados, um processo que, alias, diminuiria 0s
custos das préprias instituicdes. E interessante que elas arrendem e guardem
recursos para a area de tecnologia da educacgéo. A tecnologia também ajudara os
estudantes fora da sala de aula, sendo uma ponte entre escola, pais e alunos.

Em sintese vemos que o quadro mundial e, consequentemente, o nacional,
apontam para a necessidade de fortes transformacdes e da universalizagdo da
educacao superior.

O Brasil, como outro qualquer pais, s0 avancara se houver uma base
educacional solida de sua populacdo e, para que iSSO ocorra, torna-se necessario
um conjunto de medidas que permitam o aumento quantitativo e a implantacéo de
mecanismos para o crescimento qualitativo dos sistemas educacionais.
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A visao de futuro: materia prima da escola

Uma das grandes dificuldades dos educadores em todo o mundo € o de
contextualizar os programas educacionais com a modernidade.

A escola tem a intransferivel missdo de mudar a logica da construcdo do
conhecimento e, para isso, depende de um conjunto de fatores.

Inovar € mais importante do que reproduzir, com qualidade, o que existe. A
matéria prima da escola € sua visdo de futuro.

Recentes estudos mostram que existem onze mil funcdes na sociedade contra
aproximadamente sessenta profissdes oferecidas nas instituicbes de ensino
superior. Por mais competente que seja a equipe das organizacbes educacionais
sera impossivel formar cidaddos para o exercicio digno em todas as atividades.
Cabe-lhes o papel de proporcionar uma base sélida para que, com a aproximacgao
dos riscos ou oportunidades, as pessoas tenham condicbes de enfrentarem o0s
novos desafios.

A transformagé&o do universo e, consequentemente, de seus habitantes, ocorre
em ritmo acelerado, indo muito além dos tradicionais projetos pedagdgicos
implantados nos estabelecimentos de ensino.

O tempo de formacgé&o dos jovens foi reduzido com o aumento das tecnologias.

A obsolescéncia das profissbes € extraordinariamente rapida, exigindo um
processo de educacédo continuada, especialmente em niveis médio e superior.

Serd impossivel um ser humano passar sua vida com uma Unica profisséao.
Felizmente o tempo de nossa passagem na terra vem aumentando, gracas aos
progresso das ciéncias da saude mas, em contrapartida, ha de existir um sistema de
educacado continuada, proporcionando novas habilidades para todos os que nédo se
conformarem em ficar a margem da universalizacdo do saber.

O conhecimento hoje € o grande capital humano.

A escola deixou de ser “lecionadora” e passou a ser “gestora do
conhecimento”.

A educacao tornou-se estratégia para o desenvolvimento, mas, para isso, nao
basta moderniza-la e sim transforma-la profundamente.

Diversos estudos dentro dessa linha vém sendo realizados e muitos desses
principios estdo contidos em trabalhos de Ladislau Dowbor e Moacir Gadotti,
renomados cientistas sociais da atualidade.

Mas, para que isso ocorra € preciso um conjunto de medidas que vao desde a
formacdo de um novo professor, para uma nova escola, num novo tempo, até os
fortes investimentos em tecnologia.

Um fator determinante é a necessidade de haver uma menor interferéncia do
Poder Publico nas unidades educacionais. A liberdade de constru¢cdo do projeto
pedagogico, ja assegurada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, é
essencial para que 0s programas possam ser ajustados as realidades regionais e
aos anseios da sociedade.

Tentar fazer um curriculo Unico na educagéo béasica € um grande erro. O Brasil
ja viu esse “filme” no ensino superior com os famigerados “curriculos minimos” para
os cursos de graduacéao (que, na verdade, eram os curriculos maximos adotados na
maioria das universidades e faculdades das décadas de 70 e 80).

Sabemos que as cidades brasileiras levardo ainda muito tempo para chegar
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aos niveis de conexdo com o mundo, como acontece hoje em Seul, a cidade mais
avancada do mundo. Na Coreia do Sul (onde quase 100% das casas tem internet,
sendo 91% com banda larga) o curriculo escolar sera totalmente digital ja em 2015.

Os livros didéaticos — a exemplo do que acontece também em outros paises
industrializados — ja sao digitais.

Alias, os “e-books” ja chegaram para ficar no Brasil, muito embora suas vendas
reduzidas no mercado editorial nacional, representando a apenas 0,2% do total das
transacoes.

A chegada, em definitivo, de tecnologias modernas aplicaveis a educacao
permitem a democratizacdo da educacgao de qualidade.

N&o queremos falar exclusivamente no sistema de aprendizagem a distancia
que € uma realidade no mundo desde a primeira metade do século 19 e no Brasil
desde o inicio do século 20, mas também do uso dos novos sistemas na educacao
presencial.

Muitas escolas brasileiras ja incorporaram ao seu dia a dia 0S recursos
computacionais. A internet ja € uma excelente realidade em milhares de municipios
e muitos gestores de politicas publicas vém se esforcando para alocar recursos para
compra de equipamentos, sistemas e capacitacdo dos profissionais da educacédo
para saberem lidar com o progresso nas salas de aula.

A educacao a distancia € uma metodologia que tem a grande vantagem de
possibilitar o desenvolvimento do saber nas mais longinquas localidades ou em
grupos sociais a margem das escolas convencionais.

O futuro € predominantemente digital, embora ndo se possa deixar de lado os
tradicionais meios de ensino.

As tecnologias ndo sdo substitutas, mas complementares e a chegada de
novas ferramentas ndo eliminam totalmente as anteriormente usadas.

Um estudo mostra que ja em 2012 o namero de dispositivos moveis (tablets e
celulares, em especial), ja supera a populacéo do planeta, estimado em sete bilhdes
de pessoas. A previsdo é que em 2016 havera 1,37 equipamentos per capita. Serdo
mais de dez bilhdes de aparelhos mdveis conectados no mundo.

O Brasil ja conta com 258 milh8es de usuérios de celulares e praticamente
todos os estudantes ja possuem seus telefones com alta tecnologia que podem ser
utilizados como instrumento também de aprendizagem. Cabe aos educadores
criarem conteudos transmissiveis pelos novos equipamentos.

Mas, até que ponto, a tecnologia deve ser prioridade na educacao?

Essa resposta deve ser dada pela comunidade escolar, no ambito de seus
estabelecimentos.

E absolutamente irracional pensar-se em um modelo Gnico aplicavel as mais de
220.000 escolas brasileiras, onde estudam cerca de 60.000.000 de pessoas e
contam com 2.500.000 profissionais em atuacao.

A tecnologia por si s6 nao faz milagres, mas ajuda significativamente.

Transformar o papel da escola, dando-lhe uma visdo sistémica de futuro, é
tarefa inadiavel e que depende de todos noés.
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A complexa legislacdo educacional brasileira e
seus reflexos na qualidade da educacao

Durante os cinco séculos de existéncia do Brasil nos acostumamos a conhecer
e ter que respeitar normas juridicas baixadas pelos governantes, tanto nos tempos
de dominacéo, como nos ditatoriais e democraticos.

Numa primeira fase, quando o nosso pais era subordinado a Portugal,
vigoravam os alvaras régios, que determinavam o que deveria ser cumprido em
todas as éareas, inclusive na educagdo. As primeiras disposi¢fes surgem na primeira
metade do Século XVIII, quando sua Majestade, D. Joéo I, baixou disposi¢cdes que
entreviam no ensino feito, desde o descobrimento, pelos jesuitas.

O intervencionismo estatal na educacdo data de julho de 1759 e, a partir dai,
nao houve em nenhum momento o livre direito de ensinar e aprender.

A cultura cartorial que herdamos dos portugueses impera até os dias de hoje.

Ha& uma verdadeira avalanche legislativa, baixada pelo governo em todas as
instancias e sistematicos processos de interferéncia que prejudicam o
desenvolvimento das instituigdes.

A educacao sofre mais do que os demais setores eis que 0s resultados séo por
natureza obtidos a longo prazo.

Nenhuma crian¢a que inicie seus estudos hoje tera sua formacao superior em
menos de 20 anos.

Uma analise desenvolvida pelo Instituto de Pesquisas e Administracdo da
Educacéo concluiu que, nos dltimos 100 anos, nenhum jovem iniciou seus estudos e
0s concluiu num mesmo sistema de educacdo. Na fase de aprendizado as regras
foram mudadas pelo menos uma vez.

Proliferaram as leis e as politicas para a educacdo, publica ou particular,
trazendo, com isso, graves prejuizos para a formacao de um povo mais qualificado e
competitivo.

O que é mais grave € que ndo ha uma consolidacado da legislacdo que se
aplica a educacéo. Atualmente sao mais de cem as leis federais que vigoram e que
devem ser respeitados pelas escolas, alunos, governo e demais integrantes do
processo em todo o Brasil. Somam-se as leis estaduais e municipais que
acessoriamente ditam regras complementares em suas esferas proéprias,
infernizando mais o confuso cenario.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que poderia ter sido um
marco referencial, ndo incorporou a legislacdo anterior a 1996 e ja foi alterada por
mais de trinta vezes.

A inflacao legislativa é demonstrada de forma facil por uma simples verificagéo
dos numeros dos textos legais. Nos ultimos anos foram editadas milhares de leis,
representando uma média anual absurda de centenas de novas determinacdes
impostas a sociedade.

A mais antiga lei que se aplica a educacgdo, pois ainda vigora, é de 1947 e
exatamente “autoriza o Poder Publico a cooperar financeiramente com os Estados,
Municipios e Distrito Federal e particulares na ampliacdo e melhoria do sistema
escolar”.

Para se conhecer os direitos e deveres em educacdo somos forcados a
percorrer 65 anos “garimpando” as leis, decretos-leis e medidas provisérias que sao
cotidianamente expelidas tanto pelo Poder Legislativo, como pelo Executivo e
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montar um verdadeiro “quebra-cabeca’.

E hora de se fazer uma Consolidacdo da Legislacdo Educacional Brasileira,
reunindo em texto Unico o que existe de util e eliminando um grande “entulho
legislativo” que n&o traz nenhuma verdadeira contribuicdo a melhoria da vida dos
brasileiros. Um projeto nesse sentido encontra-se paralisado na Camara dos
Deputados j& h& algum tempo, aguardando a inclusdo em pauta.

No passado duas iniciativas foram tomadas, entretanto, por falta de vontade
politica sucumbiram antes serem consolidadas.

O Brasil ndo tem condi¢des de prosseguir sem saber o que € obrigado ou ndo
na educacao.

Quando um povo conhece os seus verdadeiros direitos exige mais do governo
e o Judiciario tem condi¢des de agilizar a solu¢do das demandas.

N&do se pode conceber que num pais com 513 deputados federais, 81
senadores e um Ministério da Educacao, todos a principio comprometidos com o
bem estar publico, possam perpetuar esse quadro que s traz prejuizo para 0s mais
de 60 milhdes de estudantes que estdo matriculados em 220 mil escolas,
distribuidas por mais de 5.500 municipios.
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A educacao nos municipios e o cenario politico
nas cidades brasileiras

Na Grécia antiga, antes de se estudar tecnicamente qualquer tema, avaliavam-
se, politicamente, os melhores caminhos para as questdes.

Essa sabedoria milenar foi seguida por centenas de povos, ao longo dos
séculos, entretanto desprezada, no Brasil, especialmente nos ultimos anos.

Em diversos setores, inclusive na educacéo, a praxe tem sido de iniciativas do
Poder Executivo (Ministérios e Secretarias) que ditam e implementam normas, indo
apenas ao Legislativo o que depende de um aval da Camara dos Deputados ou
Senado, na esfera federal, das Assembléias Legislativas, no Distrito Federal e
Estados e das Camaras dos Vereadores, nos Municipios.

Poucos sao os Projetos de Lei que se transformam em norma imperativa cujas
origens sejam de Vereadores, Deputados Federais, Distritais e Estaduais e de
Senadores; a quase totalidade veio por mensagens dos Chefes de Estados, pela via
prépria ou, em se tratando do Governo Federal, por meio de medidas provisorias.

Deixando-se de lado os municipios brasileiros com seus milhares de
vereadores, ha atualmente mais de mil legisladores estaduais e 594 federais (81
senadores e 513 deputados). Esse grande exército de parlamentares tem a funcao
de representar o povo, propondo projetos, votando e fiscalizando os atos do
Executivo e definindo as politicas publicas e verbas orcamentarias. Contrapéem-se
aos 27 Governadores e um Presidente da Republica que integram as liderancas
maiores e coordenam as equipes técnicas, chefiadas por Ministros e Secretérios.

O processo demaocratico permite que tenhamos no proximo pleito de outubro de
2012, mais de vinte mil candidatos para as Prefeituras Municipais e bem mais de
cem mil proponentes a cargos de vereadores.

O novo Legislativo devera ter uma renovacédo de quase 50%, 0 que permite
vislumbrar novas idéias para o Brasil.

Durante a campanha dos candidatos serdo poucas as propostas claras e
especificas para o desenvolvimento da educacao. Falar-se-4& muito em melhorar a
qualidade, ampliar o0 acesso e aumentar vagas nas escolas publicas. Como falaram
alguns cientistas politicos, serao “candidatos demais e propostas de menos”.

Os partidos politicos, em numero de aproximadamente trinta, nao
disponibilizam, em sua maioria, projetos claros para a educa¢édo nacional, estadual
ou municipal; alguns sequer os tém, a bem da verdade.

Os novos governos municipais terdo desafios a vencer e 0s compromissos de
campanha serdo cobrados, ja no proximo ano, pelos milhdes de eleitores, de forma
direta, ou indireta, através das organizacoes.

Espera-se que o Legislativo Municipal néo fiqgue a reboque do Executivo e parta
para iniciativas concretas, bem elaboradas e com reais chances de éxito, quando
implementadas.

As comissOes de Educacgao das casas legislativas vem funcionando, em muitas
cidades, especialmente as de maior porte, com grande intensidade; sucessivas
reunides, audiéncias publicas, conferéncias e outros eventos vem fazendo com que
o trabalho seja bastante intenso, entretanto, os numeros de um balanco final da
legislatura, irdo apontar uma producdo pequena de leis que impactem o cursos da
historia.

Muitos cidades ndo tem aprovado seus Planos Municipais de Educacdo. A
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caréncia de um Plano é péssimo pois caminha-se a deriva e sem uma diretriz para
0s Municipios. Nao se tem, ainda, a tendéncia do perfil exato do novo quadro de
legisladores municipais brasileiros. Também nédo h& indicativos de composicao das
Comissfes de Educacéao das casas do Legislativo.

Um outro ponto que ndo deve alterar muito refere-se a escolaridade dos
prefeitos e vereadores, que € bastante baixo.

Por fim, valorizar a profissionalizacao de nivel basico, devera ter foco especial.

Caso a educacao tivesse tido modelos eficazes, especialmente nas bases da
Federacdo, ndo encontrariamos um cenario de uma enorme divida social no Brasil.

Os resultados da sucessdo nos Municipios sera fundamental para tracar
tendéncias das eleicdes de 2014, onde ha as disputas maiores para 0S governos
estaduais e federal.
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As ameacas a gratuidade no ensino publico

O Brasil possui uma tradicdo de ensino gratuito nas instituicdes mantidas pelo
Poder Publico e a Constituicdo Federal assegura esse direito a sociedade.

Cabe a todos os que vivem no Brasil financiar a educacao, através da carga
tributaria decorrente de dezenas de impostos, taxas ou contribuicdes compulsérias
arrecadados pelos governos federal, estaduais, do distrito federal, dos municipios,
de forma direta ou através de suas organizacdes (fundacgdes, autarquias, empresas
publicas e assemelhadas).

Diz a Carta Magna que a educacéo é direito de todos e dever do Estado, sendo
facultado, como acontece em todas naces democraticas, o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino de iniciativa privada.

Os que pretendem uma educacédo alternativa arcam financeiramente com os
custos do ensino, nas escolas particulares, entretanto ndo sdo desobrigados de
recolhimento dos tributos. Na realidade pagam duas vezes: uma ao sistema publico,
sem usa-lo e outras as unidades particulares, usufruindo da instru¢do com pluralismo
de concepcodes.

Ha também quem, na verdade, ndo tem opcéo, pela absoluta falta de vagas
nos colégios e universidades publicas.

Na educacao fundamental, que compreende o antigo ensino de primeiro grau, 0
sistema publico atende, de uma forma geral, a demanda, em cerca de duzentas mil
escolas espalhadas por todas as cidades brasileiras. Existe deficiéncia de qualidade,
contudo é possivel afirmar que ha uma universalizacdo de ofertas.

Situacao inversa € notada na educacao infantil, onde as creches e pré-escolas
sdo ainda em numero inferior a necessidade, em milhares de municipios. O mesmo
ocorre no nivel médio, antes chamado de segundo grau, criando uma grande massa
de nao-escolarizados e, por via de conseqiéncia, impossibilitados de acesso as
escolas superiores.

Ja no nivel superior, a situacdo € drastica para ingresso nas universidades
publicas que oferecem a graduacao gratuita e a pos-graduacao lato ou stricto sensu,
correspondendo, respectivamente a especializacdo ou aos mestrados, doutorados
ou pés-doutorados.

A falta — ou m& administracao das verbas publicas destinadas a educacédo — é
grande justificativa para o reduzido aumento de vagas no Sistema Publico de Ensino
Superior. O nimero de alunos nos cursos de graduacdo tem se mantido estavel nos
altimos anos e, em termos proporcionais, ha reducdo, se comparado com o aumento
populacional.

Diversas escolas superiores mantidas pelos governos possuem programas de
pos-graduacéao e, para obtencdo de recursos financeiros para o custeio, passaram a
cobrar mensalidades escolares (a exemplo das escolas particulares). Algumas fazem
a arrecadacado por intermédio de suas fundacoes, entretanto os certificados sao
expedidos pelas proprias universidades, afrontando, totalmente, o principio
constitucional do ensino publico gratuito.

A prética vem ganhando espaco e os valores pagos pelos alunos aumentam
significativamente a cada periodo, representando uma equivaléncia as acdes que
ocorrem no ensino privado, sem, contudo, ter que observar a rigida legislagdo que
regulamenta os precos nas escolas particulares.

O Ministério Publico Federal vem questionando tal cobranca em diversas
Unidades da Federacdo e solicitou pronunciamento do Ministério da Educacéo
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acerca dos procedimentos feitos pelas escolas superiores.

Visando legalizar o ilegal o Conselho Nacional de Educacédo, através de um
parecer, homologado pelo Ministro da Educacéo, entendeu ser perfeitamente correto
cobrar o ensino publico. Nessa primeira empreitada afirma o documento oficial que
‘ndo devem as casas publicas de ensino superior destinar suas dotacfes para a
oferta gratuita de especializagdes e aperfeicoamentos”.

Mais adiante o parecer conclui que cabe “as instituicdes publicas, as federais
entre elas, a cobranca pelos servigos prestados”. Diz, ainda, que “a permanéncia de
gratuidade importaria em 0Onus injustificAveis aos cofres publicos, caracterizando
impertinente uso de recursos”.

O texto oficial afirma conclusivamente que “os cursos de especializagdo e
aperfeicoamento, ou seja, de pds-graduacao lato sensu, ndo se configuram como
atividade de ensino regular e, por conseguinte, tem-se por correta a cobranca
efetuada pelas universidades publicas.”

O entendimento do 6rgdo maximo consultivo do governo federal em matéria de
educacdo — o Conselho Nacional de Educacdo — com a concordéancia do Ministro —
induz a populacéo e o Poder Judiciario em erro e forca estudantes a pagar o que &,
pela Constituicdo, gratuito.

O Artigo 206, IV, da Carta da Republica diz que o ensino publico em
estabelecimentos oficiais deve ser gratuito. Nao h& distincado entre os niveis (basico
ou superior) nem guanto ao género (cursos sequenciais, de graduacdo, de poés-
graduacéo ou de extensao).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que regulamenta a
Constituicdo, ao falar na pdés-graduacdo, afirma compreender “programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos
a candidatos diplomados em cursos de graduagao”.

Os cursos de especializagéao, aperfeicoamento e de extensao fazem parte de
um mesmo grupo de educacao continuada, cuja funcdo é atualizar os graduados
frente aos avancos do mundo moderno. Representam, numa versdo atual, uma
forma de evitar a obsoléncia rapida dos conhecimentos adquiridos na graduacéao.

N&o devemos assistir a oficializacdo do ilegal de forma pacifica e silenciosa!

No momento em que o proprio governo diz que a permanéncia da gratuidade
importaria em 6nus injustificavel para os cofres publicos, para a pés-graduacao lato
sensu, é aberta uma grande porta para os demais campos do ensino. E, apenas,
uma questao de tempo.

A Constituicdo cidadd ndo permite interpretacdes capazes de assegurar ao
Poder Publico a cobranca pelos servicos educacionais. Trata-se de direito inalienavel
da sociedade e qualquer tentativa de modificagdo s6 pode ocorrer com uma inversao
a ordem democratica e com o descumprimento das normas legais em nosso Pais.

81

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacio



A valorizacéo do professor como fator decisivo
para o desenvolvimento brasileiro

A primeira reforma do ensino que o Brasil conheceu foi editada em 28 de junho
de 1759 por D. José |, sob a inspiracdo do Conde de Oeiras, mais tarde Marqués de
Pombal.

O alvard régio criou categorias de docentes, e em seu artigo doze determinava
que “todos os ditos professores levardo o privilégio de nobres, incorporados em
direito comum e, especialmente, no Codigo Titulo de professoribus et medicis”.

Antes havia apenas 0 ensino privado, desenvolvido gracas a atuacdo dos
jesuitas, que chegaram ao Brasil em 1549, e imediatamente fundaram os primeiros
colégios, responsaveis pelos ensinamentos durante 210 anos.

Vé-se, assim, que o surgimento do professor, como carreira profissional, teve
um inicio bastante privilegiado e com reconhecimento do poder publico.

Alids, desde a época em que se elaborava a reforma supracitada — durante o
reinado de D. Jodo V, conferia-se aos instrutores e professores e titulo de “Ministro
das Letras”, os quais eram chamados e consultados pelas mais altas autoridades
para dar pareceres nos casos importantes.

O professor era vitalicio e irremovivel.

Com a vinda da Familia Real, em 1808, novos colégios foram incentivados e
ampliou-se o mercado de trabalho. Os mestres ganhavam, em Portugal, 200 mil réis
anuais e, no Brasil, eram remunerados entre 400 e 500 mil réis, 0 que provocou a
vinda de muitos ilustrados.

A proclamacdo da independéncia refletiu sensivelmente no ensino, e
escassearam-se 0S recursos destinados ao pagamento dos professores. Um
relatério do Ministro do Império, em 1836, apontava a “falta absoluta de candidatos
as cadeiras de professor”, ressaltando que “os salarios sao fracos e ndo convencem,
fazendo com que prefiram outros empregos mais lucrativos e com melhores
oportunidades no futuro”.

Criaram-se muitas escolas publicas, contudo os recursos gerados eram
insuficientes. Apesar de existir o “subsidio literario”, um tributo que custeava o
ensino publico (e que foi objeto de grandes desvios), as verbas ndo eram
compativeis com a necessidade orgcamentaria de manutencao das casas de ensino.

Um pronunciamento feito em 1855 pelo Visconde de Sinimbu apontava causas
e caminhos de solugao para a educacao nacional. Dizia o entdo senador: “O grande
problema da instrucdo primaria entre ngs, a resolver, estd ha maneira por que, em
um pais tdo vasto e com uma populacdo disseminada, se poderdo derramar seus
conhecimentos. O professorado ndo € somente uma vocacgdo, € também uma
carreira: para reabilita-lo, o que cumpre fazer? Debalde impor-se-do obrigagées,
exigindo maior habilitacdo dos professores e sobrecarregando-os de maior
responsabilidade. Antes de tudo, € preciso té-los: e como? Nesta concorréncia geral
da industria e das profissbes civis, onde, com menores habilitacbes maiores
vantagens se alcangca, como poder4d a modesta carreira de professor achar
candidatos com os quesitos necessarios mediante 0 modico pagamento?”

No inicio da Republica, o quadro era caético, exatamente pela falta de
docentes capacitados. Num pronunciamento, o0 Ministro Joaquim Seabra,
encarregado da Justica e Negocios Interiores (onde a educacdo se inseria),
encontramos 0 seguinte trecho: “O ensino chegou a um estado de anarquia e
descrédito que, ou faz-se sua reforma radical, ou é preferivel aboli-lo de vez”.
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Diversas iniciativas foram tentadas ao longo deste século, contudo com
avancos e retrocessos.

O manifesto pela Reconstru¢cdo Educacional no Brasil, assinado em 1932 pelos
“pioneiros da educagéo nova”, ja alertava ao povo e ao governo sobre os caminhos
a serem seguidos. Pouco se observou, e existe hoje uma enorme divida social que
precisa ser resgatada.

O pais precisa investir muito para entrar e permanecer no grupo das nacoes
desenvolvidas. O acesso maci¢co a escola ja € uma realidade em todos os paises
latino-americanos, entretanto o desenvolvimento exige a melhoria da qualidade. A
frequéncia ao ensino fundamental quase dobrou nas ultimas décadas e o0 ensino
médio vem experimentando resultados altamente favoraveis, em termos
guantitativos, o que forcara a um aumento significativo das matriculas nos cursos
superiores.

O Governo Federal criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, e pela lei a maior
parte dos recursos deve ser destinada ao pagamento de professores. Com isso, 0s
salarios tiveram aumentos, especialmente em alguns Estados, entretanto ainda
muito aquém do necessario para a dignidade do professor.

A ampliagcéo da rede fisica de escola é precisa, ndo obstante termos cerca de
220 mil estabelecimentos espalhados por todo o territério nacional, contudo os
resgate da dignidade do professor é condicao essencial.

Estudos internacionais mostram que o Brasil sera um dos gigantes neste
século mas, para que iSso ocorra, € importantissimo que se invista corretamente em
educacdo. Precisamos reverter um quadro onde apenas um pequeno numero dos
eleitores tem curso superior completo, contra uma imensa maioria de analfabetos e
analfabetos funcionais.

As pesquisas ja evidenciam que as chances de ndo se ter emprego sao
pequenas para quem tem diploma de nivel superior, contra altos indices para a
populacdo como um todo, e que a probabilidade de renda é bem maior para quem
completar o ensino médio, e muito mais elevada para quem terminar o ensino
superior.

Indmeros sdo os exemplos que mostram a necessidade de escolas de
qualidade e, para que isso aconteca, € preciso professores valorizados.

E imprescindivel a valorizagio do professor para o desenvolvimento brasileiro.

A remuneracdo mais digna € de suma importancia, contudo tem-se que se
avancar, estimulando o ego dos docentes e respeitando-os como profissionais de
primeira linha.

A historia conta que, no passado era conferido aos docentes 0s mesmos
privilégios dos nobres, sendo chamados e consultados pelas mais altas autoridades
para opinar nos casos importantes.

Hoje, pouco se usa do saber do mestre, e as vezes o transformamos num mero
transmissor de conhecimentos.

O Brasil dispde de dedicadissimos profissionais, muitos com excelente
formacao, entretanto estdo sendo colocados & margem do processo, nos grandes
momentos nacionais.

Os desafios da modernidade sao imensos, e ndo é tarefa somente para grupos
isolados, técnicos ou politicos.

Cabe a sociedade exercer o seu papel e, em especial, a escola.
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Abrindo-se mais os debates publicos e incentivando-se a participacdo, surgirdo
brilhantes contribuicbes capazes de, efetivamente, reverterem o tempo perdido e
alavancarem o progresso.
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Remuneracao dos profissionais da educacao: 17
seculos de controle pelo Poder Publico

A fixacdo de precos para remuneragdo aos profissionais da educacéo, téao
evidente nos dias de hoje, data de longa época.

No ano 301, era imperador de Roma, Diocleciano. Governante com
personalidade dominadora e contraditoria, deu inicio a um longo e sombrio periodo
de violéncia e que se estendeu por varios anos. Ordenou a perseguicdo dos
cristdos, muito embora se mostrasse tolerante quanto a religido. Promoveu grande
mudancas no Império e, no terreno econdmico e financeiro, tentou estabilizar o
poder da moeda, face a inflagdo entdo existente. Criou um novo padrdo monetério,
substituindo o "nummo” - moeda de cobre, pelo "denaro”, que era de prata.

Baixou o famoso "Edito do Méaximo", fixando os valores maximo dos bens,
servicos e salarios e prescreveu a pena de morte para 0s que vendessem suas
mercadorias por uma cifra superior a estabelecida.

Alias, o controle de precos ndo era novidade no Mundo Antigo, pois surgiu ha
37 séculos. As primeira noticias que se tem na histdria remontam a Babilénia, com o
"Cddigo de Hamurabi", que disciplinava honorarios profissionais de médicos,
veterinarios, barbeiros e mestres-de-obra. Ndo chegou, contudo, a contemplar o
valor dos profissionais da educagéao.

O intervencionismo na area de educacéo se deve, entretanto, a Deocleciano.

O pagamento dos professores, artesdos e advogados era avaliado de acordo
com o tempo ou o servico listados apos o preambulo do Edito.

Os servigo dos professores eram detalhados em trés categorias, com valores
mensais determinados por aluno e, com 0s seguintes parametros: professor de
leitura: 0,217; professor de grego e latim: 0,808 e professor de oratéria: 1,080.

Para fins de referéncia vale comparar com valores de outros servicos
profissionais: o0 pedreiro e o decorador de paredes ganhavam, por dia,
respectivamente, 0,217 e 0,651.

Comparando-se os itens da tabela de precos maximos vé-se, claramente, a
baixa valorizacdo dos docentes. Um dia de trabalho de um pedreiro equivalia a um
més de aulas de leitura e escrita.

Passaram-se os séculos e a historia se repete.

No Brasil diversas tentativas foram feitas, ndo para fixar os "maximos", como
ocorria na Roma antiga, mas sim para determinar os "minimos" padrdes financeiros
de pagamento dos educadores.

Ao longo de mais de quinhentos anos de educacéo brasileira somente em 2008
uma lei federal criou o piso. A lei 11.738, de 16 de julho daquele ano, determinou
que o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo basica seria de R$ 950,00 mensais, para a formagdo em nivel médio,
na modalidade Normal.

Segundo a norma, o piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacao basica, para a
jornada de, no maximo, quarenta horas semanais.

Por profissionais do magistério publico da educacéo basica entendem-se, hoje,
agueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico
a docéncia, isto é, dire¢cdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisao,
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orientacdo e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formagdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da
educacao nacional.

N&o obstante ser um valor infimo, se comparado com sua importancia para o
desenvolvimento do Pais, cinco Estados recorreram ao Supremo Tribunal Federal
para que fosse tornada sem validade a disposicao.

O STF negou o pleito e decidiu que € constitucional a fixacdo do piso salarial
para professores da rede publica de ensino. A maioria dos ministros entendeu que o
piso deve ser composto apenas pelo vencimento basico, sem levar em consideragao
os beneficios adicionais, como vale-refeicéo e gratificacoes.

O Relator do processo, o ministro Joaquim Barbosa, chegou a afirmar que
"Duvido que n&o haja um grande niumero de categorias de servidores, que néo esta,
gue tenha rendimentos de pelo menos 10, 12, até 15 vezes mais que esse piso.
Para essas categorias, jamais essas questfes orcamentarias sdo levadas em
conta".

Atualmente, o piso dos professores € de R$ 1.187,97 mensais para 40 horas
por semana.

Dificilmente o Pais terd progresso qualitativo na educacdo se ndo encontrar
meios para retribuir melhor os professores, especialmente das redes publicas
estaduais e municipais.

Exemplo de outras NagOes precisam ser seguidos. As demonstracbes dadas,
especialmente pelos Tigres Asiaticos, permitiram reversdes de quadros antes
desoladores.

Os recentes resultados do ranking do IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) mostraram que passamos da posicdo 85 para a 84, o que muito nos
envergonha.

Uma das principais raz8es desse quadro € o baixo investimento no setor.

O Brasil estd, ainda, atras de 19 paises da América Latina, mesmo sendo o
principal lider econémico do Continente Sul Americano.

O estudo, feito pelo Programa das Nacdes Unidas para a Educacao (Pnud),
ressaltou que o numero médio de estudos esta estacionado em 7,2 anos (0 mesmo
nivel que o Zimbabue, que ocupou a ultima posi¢cao em 2010).

A mostra destaca que o Brasil, seguindo o atual ritmo, precisa de 31 anos para
alcancar o patamar hoje ocupado pela Noruega, que é a primeira do IDH.

Possuimos todas as condi¢cdes para reverter esse quadro. O primeiro passo
tera que ser, naturalmente, decidir pelo aumento dos niveis salariais dos
professores.
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O desenvolvimento tecnoldgico e seus reflexos
positivos na educacao

O desenvolvimento tecnoldgico tem sido extraordinario nos ultimos anos e, a
cada momento, h4 novos langamentos que encantam a sociedade.

As universidades e centros de pesquisas, especialmente dos paises
industrializados, tém sido fortemente responsaveis pelas invengdes e novas patentes
sdo registradas, permitindo a producdo em massa e a comercializacdo dos
equipamentos e sistemas que auxiliam a alavancagem do mundo moderno.

O Brasil estd bem situado no ranking de uso das tecnologias, embora em
situacéo de inferioridade em termos de producao das inovacoes.

Objetivando melhorar essa ultima o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que a
partir de agora passa a incorporar em sua denominag¢do o termo "Inovacao"”, vem
estabelecendo novas diretrizes para proporcionar suporte especial as instituicdes de
ensino superior.

Ha diversos programas organizados por 6rgaos vinculados ao governo federal,
bem como através de grandes empresas, que alocam vultosos recursos para
inovacdes e geracdo de produtos e servicos.

Os reflexos positivos na educacdo ocorrem sob varias formas.

Sob um angulo, as novas tecnologias permitem que aumente a qualidade dos
sistemas de aprendizagem. Hoje é inadmissivel que o modelo de escola e de aulas
seja 0 mesmo do que ocorria no passado, mesmo que recente. A obsoléncia vem
rapidamente, quer de equipamentos, como de pessoas.

As escolas, de qualquer nivel ou modalidade, precisam investir em aquisicées
e na capacitacao continua de seus colaboradores para atender aos nativos digitais
gue integram, especialmente, as geracdes Y e Z.

No ambito do mercado de trabalho as exigéncias profissionais sao crescentes e
as oportunidades vao surgindo apenas para as pessoas mais qualificadas, em
termos tecnoldgicos.

Ha boas noticias em varias areas.

O pais assumiu a terceira posicdo no ranking mundial de venda de
computadores pessoais. Somente num trimestre foram comercializados 3,86 milhées
de maquinas. O numero representa um crescimento de 12,5% em relagdo ao mesmo
periodo passado. Entre abril e junho de 2011 somente a China e os Estados Unidos
da América tiveram volumes superiores. 48,5% foram desktops e 51,5% notebooks.
Do total de compradores, 69,5% foram consumidores domésticos, 25,8% foram
empresas e 4,7% governos e escolas.

O pais encerrou julho de 2011 com 45,7% de acessos a banda larga.

Com o aumento da rede fisica e virtual avancam os programas de
aprendizagem a distancia e do uso de e-books e audio livros.

J& ingressamos na quarta geracdo da informética - a dos sistemas digitais,
conectados, moveis e pessoais.

Os comportamentos sociais em escala ja mudaram a sociedade, atingindo
pessoas de todas as faixas etarias e de renda.

Informacdes recentes mostram que o Brasil ja conta com 217,3 milhdes de
celulares. A densidade é de 111 aparelhos para cada 100 habitantes. No primeiro
semestre de 2011 foram acrescentados mais 14,4 milhdes de aparelhos méveis. Em
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doze meses foi 32,2 milhdes.

Praticamente inexiste mais separacao entre os celulares e os computadores. A
integracao é cada vez mais perfeita.

Essa nova realidade precisa ser rapidamente incorporada pelas escolas e
pelos profissionais que atuam nos estabelecimentos de ensino. Os "tablets" e seus
aplicativos ja estdo no meio escolar e em alguns paises ndo ha mais o uso de
material impresso. A manutencdo da escrita cursiva ja est4 debate e muitos jovens
demonstram mais agilidade nos teclados das maquinas do que nos tradicionais lapis
e canetas.

Tais elementos sdo relevantes para que avencemos no ranking global de
competitividade, onde ocupamos um modesto cinquagéssimo terceiro lugar, num
universo de 142 paises.

Um estudo do Férum Econdmico Mundial mostra que é essencial as nacgdes
investirem em infraestrutura e educacao para avancarem. No primeiro, registramos
progresso, enquanto no ultimo, ha muito a avancar.
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O abismo que separa as escolas publicas e
particulares em termos de qualidade

O Brasil conta com 220.000 escolas, entre publicas e particulares. As mais
recentes estatisticas mostram que mais de 80% das unidades de ensino integram as
redes publicas, especialmente as estaduais e municipais. Sdo mantidas pelo
governo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e abrigam mais de
55.000.000 de alunos, notadamente criancas e adolescentes.

A rede particular congrega aproximadamente 40.000 estabelecimentos. As
associacbes, fundacdes e empresas educacionais S80 as responsaveis pela
administracao e Ihes cabem a definicdo dos seus projetos.

Independentemente dos aspectos juridicos, todas as escolas devem seguir as
linhas gerais da educacéo, definidas na Constituicdo Federal e, em especial, na Leli
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Todas as verbas publicas sdo aplicadas somente nas escolas governamentais,
onde o0 ensino é gratuito.

Os colégios particulares ndo recebem recursos dos orcamentos da Unido e dos
entres federativos. Sdo mantidos pelas contribuicbes pagas pelos alunos ou seus
responsaveis e arcam, na maioria dos casos, pelos tributos fixados e cobrados pelo
Poder Executivo.

As unidades pubicas usam prédios dos governos sem que tenham que pagar
taxas de ocupacdo. As particulares usam imoéveis préprios ou alugados, com 0s
naturais custos operacionais.

Os equipamentos e instalacdes nas primeiras vém dos orcamentos, enquanto
nas ultimas sdo comprados e mantidos a preco de mercado.

A legislacdo determina que nas organizacdes estatais deva haver "gestédo
democrética", com participacdo de professores, pessoal técnico-administrativo e
representantes do corpo discente. Em muitas regides adota-se o regime de eleicdo
para os dirigentes. Ha estabilidade funcional, impedindo as demissfes imotivadas. O
regime de trabalho pode ser de tempo integral ou parcial, com remuneracéo fixa e
adicionais por funcdes e tempo de servigo.

Na rede privada a escolha dos dirigentes € feita pelos mantenedores e inexiste
garantia eterna de manutencgdo no cargo. O regime de trabalho de toda a equipe é
definido na forma da Consolida¢do das Leis do Trabalho, dentro do mesmo sistema
adotado por qualquer empresa. Apesar de poder haver o pagamento pelo regime de
20 ou 40 horas semanais, a grande parte dos professores é retribuida com base em
horas-aula ministradas.

Os professores sao formados dentro dos mesmos padrdes, adquirindo iguais
habilidades, cabendo-lhes a busca de oportunidade numa ou em outra rede.

Pelo menos em tese as condi¢cdes de funcionamento das escolas publicas é
muito superior ao das privadas.

Mas, por que hd um grande abismo entre os resultados que separam as
escolas publicas das pagas?

As avaliagcOes internacionais feitas pelo PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo dos Alunos) que aferem o conhecimento adquirido pelos jovens de 65
paises que integram a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) fica claro que o Brasil ndo vai bem, quando se fala em qualidade
da educacéo.
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As escolas particulares podem ser comparadas as da Noruega, que esta em
vigésima colocacéo; ja as estatais, esta no nivel do Azerbaijao, que esta na 59°.

No geral 0 nosso pais esta na posi¢cao 54 (de um total de 65). Vale registro que
a avaliacdo afere conhecimento em leitura, matematica e ciéncias.

Esse cenario é visto no resultado das avaliagdes nacionais, feitas para o ensino
fundamental e ensino médio.

Mas, quais as razdes que levam a resultados tdo distantes?

O principal motivo é o processo de gestdo. A administracdo na livre iniciativa é
definida por resultados. Ha comprometimento maior dos mantenedores. Isso nao
ocorrendo, as instituicdes ndo conseguem obter recursos financeiros para pagar 0s
seus colaboradores e demais encargos e encerra suas atividades, com pesados
Onus para os seus socios ou associados. Na rede publica, o fracasso é transferido
para os proximos diretores e pago, sem questionamento, pelo contribuinte.

O governo federal contribuiu fortemente com os Estados e Municipios com o
repasse de verbas para pagamento dos docentes. Nesses Ultimos anos os valores
foram crescentes. Nao obstante, o atual ministro da Educagéo afirma que "faltam
recursos para o ensino no Brasil e que os baixos salarios do magistério, em relacao
a outras carreiras de nivel superior, desestimulam o jovem a virar professor". O
discurso ndo apresenta propostas concretas de solucdes. Apenas levante as
possiveis causas.

O gasto publico anual da educacéo é de apenas 5%, diferenciando muito dos
paises com melhor desempenho qualitativo. H4 promessas de aumento mas, por
enguanto, ficam apenas as boas intencgodes.

O Brasil ja& conseguiu assegurar a universalizacdo do acesso. A cada 100
criancas de até 11 anos, 99 estdo matriculados em um colégio. Um dos grandes
desafios quantitativos é reduzir a evasao. Na rede publica apenas 29% concluem o
ciclo basico.

Especialistas apontam que, para evoluirmos em termos de qualidade, é
necessario aumentar o tempo de permanéncia diaria dos alunos nos
estabelecimentos estatais. Hoje tém apenas trés horas de aula por dia,

descontando-se o0s intervalos e interrupcdes, o que € insuficiente para a
aprendizagem.

Ao lado dessa majoracao temporal é preciso haver eficiéncia na administracéo
dos sistemas e processos educacionais, adotando métodos ja usuais nos
estabelecimentos particulares.

A reversdo do atual modelo das escolas publicas exige determinagdo dos
responsaveis pela execucdo das politicas (desde o ministro até 0s secretarios
municipais de educacao), capacitacdo (e permanente apoio) aos dirigentes das
escolas, investimentos em tecnologias, atualizacdo permanente dos professores e,
especialmente, cobranca de resultados, pela sociedade.

Do contrario continuaremos vendo o aumento do abismo entre escolas publicas
e privadas, que € indesejavel para todos que querem ver o desenvolvimento do pais.
Solugdes existem. Faltam acdes.
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A educacéao para o trabalho

Durante séculos o mundo vem buscando mecanismos para conciliar a
educacdo como parte integrante da formacdo do cidaddo e a educagdo como
processo de preparacédo para o trabalho.

O trabalho faz parte da nobreza humana. N&ao é tarefa para escravos, como
pensava a humanidade.

Mesmo no ambiente da sabedoria antiga, como na Grécia de Soécrates, Platdo
e Aristételes, ndo se sabia unir em uma so6 pessoa as duas grandezas: a inteligéncia
e o trabalho. Amava-se a arte, mas desprezava-se o artista, porque era um operador
manual. Gostava-se da musica, mas o0 nobre era ouvir musica; toca-la era servil.

Posteriormente o mundo experimentou uma supervalorizacdo do trabalho a um
desprezo a cultura.

O ser humano né&o pode ser tratado como instrumento de producdo, nem seu
trabalho € mercadoria.

A prépria escola, em sua maioria, se perde facilmente no desvio de preparar
para o emprego. Muitos modelos pedagdgicos enfatizam a formacéo exclusivamente
geral. Outros dao énfase tdo somente a parte especifica, robotizando os estudantes
para o processamento das rotinas operacionais.

A orientacdo para o trabalho era feita, no passado, por meio de praticas nos
ambientes laborais, sem maiores formalismos.

Somente a partir da Revolucdo Industrial, notada na Inglaterra na segunda
metade do Século XVIII, é que a educacao profissional comeca a existir. As escolas
de artes e oficios comegam a se multiplicar até chegar ao Brasil, ainda quando
Império.

As iniciativas, embora apoiadas em alguns casos, pelo imperador D.Pedro I,
foram da iniciativa privada, através de entidades que nao tinham fins lucrativos.

Somente em 1909 foi instituida oficialmente a educacéo profissional em nosso
pais, quando era Presidente Nilo Pecanha. Um decreto-lei criou dezenove escolas
de aprendizes artifices com o intuito de suprir o mercado produtivo.

Em 1930 iniciam os cursos superiores especificos e a Constituicdo de 1937 faz
mencgao as escolas vocacionais e pré-vocacionais como dever do Estado.

Um artigo publicado em 1937 falava que "até agora o ensino publico no Brasil
tem sido exclusivamente literario.” Acrescenta: "Ha uma verdadeira crise de
technicos, theorico-praticos..." Por fim arremata o texto "E dificilimo recrutar no
proprio paiz os elementos necessarios a uma boa direc¢do porque elles quase nédo
existem. Essa difficuldade extrema nos obriga a suprema humilhacdo de
recorrermos a technicos estrangeiros ou contramestres ignorantes de qualquer
theoria."

Na década de 40, com a edicdo da Lei Organica do Ensino Secundéario e logo a
seguir da Lei Organica do Ensino Comercial e da Lei Orgéanica da Educacao
Nacional do Ensino Priméario, Normal e Agricola os modelos foram sendo
organizados para atender aos anseios dos operarios e de seus sindicatos.

Prosseguiram as ac¢fes publicas e da livre iniciativa para que a educacao para
o trabalho se consolidassem e alguns bons projetos deram resultados favoraveis.

Outras tentativas, como a da Lei 5.692, de 1971, de haver uma escola
polivante, se revelou desfavoravel, tanto para a formacdo geral, como para a
profissional.
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Os erros governamentais foram significativos e enormes desperdicios
ocorreram, em termos de recursos humanos, como orgamentarios.

A Lei 9.394, de 1996, deu a educacéo profissional um tratamento diferenciado,
com alguns artigos voltados para o segmento. Inimeros pareceres e resolucdes,
tanto do Conselho Nacional de Educacdo, como dos colegiados estaduais,
legislaram acessoriamente a LDB vigente. Alguns bons textos reflexivos séo
editados, destacando-se um de Dom Lourenco de Almeida Prado, onde mostra que
"educacédo para o trabalho € muito mais que a obtencao do titulo, muito mais que a
qualificacdo para o trabalho. E dar ao homem as condicdes e a formacdo para que
viva a sua nobreza de artista e criador."

O artigo 41 da lei definiu que “O conhecimento adquirido na educagao
profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusao de estudos”.

N&o se exige, portanto, que a formacao profissional seja feita por intermédio de
escolas regulares. A absorcéo das praticas do trabalho podem servir de base para
obtencéao de titulos, que sao validos no mercado.

Dentro desse contexto surgiu a Rede Nacional de Certificagdo Profissional e
Formagcao Inicial e Continuada - Rede CERTIFIC, criada por Portaria Interministerial
do Ministério da Educacéo e do Trabalho e Emprego.

Foi quebrado o monopdlio da formacédo e do reconhecimento do saber pelos
estabelecimentos de ensino.

Somente o tempo mostrard os resultados, mas representa um avango no
cenario das politicas publicas.

No mundo moderno o conhecimento vale mais do que o diploma. A
multiplicidade de profissbes estara fazendo com que a figura da regulamentacéo
fique ultrapassada.

O Brasil conta com uma centena de profissdes reconhecidas por leis. Algumas,
por sinal, jA& sao praticamente inexistentes. Apesar de constarem da lista
governamental, ndo ha mais mercado. Em contrapartida novas e importantes areas
de trabalho existem sem que tenha uma escola para formar os profissionais para
exercé-las.

Estamos voltando no tempo e promovendo uma imigracao de "experts" e forte
deslocamento de saberes entre centros de formac&o e locais de forte producao
especialmente industrial e de servicos.

Apesar dessa mudanca de cenarios o Ministério da Educacdo "engessa" a
criatividade dos projetos pedagogicos, tanto das escolas técnicas como da
faculdades, centros universitarios e universidades que mantém areas tecnoldgicas.
Os Catalogos dos Cursos Técnicos e Tecnodlogos representam um atraso nacional.
Definem terminologias, fixa cargas horéris e tenta padronizar o impossivel.

No outro lado da Esplanada, em Brasilia, o Ministério do Emprego e Trabalho
apresenta avancos, incentiva a educacao profissional ndo formal, e permite o aporte
de recursos publicos para o financiamento de cursos ministrados por meio de
organizacdes chamadas, erroneamente pelo MEC, como "ndo educacionais".

Enquanto o MEC e as Secretarias de Educacdo dos Estados criam normas
altamente complexas para o uso da educacdo a distancia, o MTE acolhe a
metodologia com absoluta tranquilidade.

A educacéo continuada e a requalificacdo para o trabalho n&o podera ser feita
em grande escala a ndo ser com o uso das tecnologias modernas.
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Atualmente no Brasil ha mais cursos livres profissionais do que escolas
regulares de formacéao profissional, o que € uma certa distor¢do do sistema. O fato
decorre de um sistema, o primeiro, ser livre e o segundo, regulamentado.

Ja4 superamos, ao longo dos anos, muitas barreiras e cada vez € mais
importante que tenhamos modelos eficazes e eficientes ndo s6 para a formacao dos
jovens, mas para a manutencdo de cidadaos contextualizados com o mundo em
permanente processo de desenvolvimento.
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A representacao estudantil e o desenvolvimento
de liderancas

Os sistemas de aprendizagem foram modificados ao longo dos séculos,
decorrendo de inumeros fatores internos e externos dos ambientes responsaveis
pela formacéo especialmente dos jovens.

Na antiguidade o processo de formacgao era feito a partir dos ensinamentos
transmitidos verbalmente pelos grandes pensadores e o0s novos lideres
despontavam num processo natural. Existiam as segmentac¢des por grupos sociais e
diversos fatores influenciaram na possibilidade do exercicio da lideranca.

Mesmo antes da ldade Média, quando as escolas funcionavam dentro de um
novo modelo, o ensino era ministrado pelos sacerdotes, que recebiam em sua
propria casas, 0s rapazes, para conhecer as licbes das Escrituras, seguindo uma
educacao estritamente crista.

Os mosteiros tornaram-se centros culturais que vdo desempenhar um papel
decisivo na historia da civilizacdo e deles surgem as "escolas mondsticas" que
visavam, inicialmente, apenas a formacdo de futuros monges, em regime de
internato. Mais tarde abrem seus espacos com o propésito de formacgédo de leigos
cultos (filhos de reis e servidores de castas mais elevadas). O programa de ensino,
de inicio muito elementar - aprender a ler, escrever, conhecer a biblia, canto e um
pouco de aritmética - via-se enriguecendo de forma a incluir o ensino do latim,
gramatica, retoérica e dialética.

Paulatinamente nas cidades comecavam a surgir as "escolas episcopais" e
mais a frente, as "escolas palatinas”, que representaram um modelo para outras
unidades de ensino, especialmente na Europa.

Conhecem-se o0s primeiros "decretos capitulares” para organizacdo das
escolas e organizacdo dos respectivos programas. Para cada matéria existiam
determinadas obras, consideradas fundamentais.

Até o século VI a vida intelectual era praticamente monopdélio da Igreja. Ja no
seguinte, inaugurava-se uma nova fase. O ensino instala-se nas cidades e surgem
as "escolas catedrais" (urbanas).

A partir de 1.179 ha a criacdo de beneficio para remuneracdo dos mestres,
com a orientacdo do Concilio de Latrdo. A atividade intelectual abre-se ao exterior,
ndo se limitando mais exclusivamente aos monastérios. Embora ndo se tenha um
posicionamento pacifico dos pesquisadores supfe-se que a primeira universidade
européia tenha sido na cidade italiana de Salermo. Isso ocorre antes de 1250,
guando formaram-se outras universidades medievais. As de Bolonha e Paris estao
entre as mais antigas. Outros exemplos séo as de Oxford e a de Montpellier.

A Universidade de Coimbra, fundada em 1290, é a mais antiga, dentre as de
lingua portuguesa e se tornou um celeiro de jovens liderangas no mundo.

A cada momento em que o0 ensino era mais flexibilizado, com menos
imposicdes, as representagdes estudantis passam mais formalmente a existir. Varios
movimentos contestatorios séo registrados na historia da educacao.

Esses antecedentes sdo importantes para que possamos chegar ao Brasil,
onde a primeira escola foi criada em 1549.

No inicio do século XVIII surgem as primeiras noticias da figura do "capitdo de
estudantes" que era, oficialmente, reconhecido pela Coroa Portuguesa, pela sua
lideranca. Ha registros de atos de nomeacado desses lideres, pelos governantes do
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Brasil ColOnia.

A histéria do Brasil descreve a atuacdo ativa dos estudantes na expulsdo dos
franceses, em 1710, onde se destacaram os jovens do Colégio da Sociedade de
Jesus, do Morro do Castelo, no Rio de Janeiro. H& muitas passagens de
demonstracao de cidadania patria.

Outros fatos foram marcantes, como durante a Inconfidéncia Mineira e em
outros movimentos, como o da Independéncia, abolicdo da escravatura e
proclamacéao da Republica.

E incontavel os exemplos positivos da acdo dos estudantes para a
consolidacéo do pais.

Com o surgimento da primeira escola de ensino superior do pais, inaugurada
em 1808, em Salvador, foi possivel que o exercicio das liderancas fossem sendo
amadurecidas. Mesmo sem haver as universidades, cuja a primeira foi a do
Amazonas, em 1909, os universitarios puderam contribuir na formacdo de um
modelo para o ensino superior.

O | Congresso Nacional de Estudantes ocorreu em 1910, em S&o Paulo e a
partir desse marco, diversos encontros foram realizados, congregando alunos
matriculados em escolas publicas e privadas, tanto de educacgdo basica, como
superior.

Com o decorrer dos anos foram criadas diversas associa¢des universitarias e
secundarias.

Exerceu um papel importante no intercambio dos lideres estudantis, a Casa do
Estudante do Brasil, organizacéo sediada no Rio de Janeiro, onde em 1937 houve a
fundagéo da Unido Nacional dos Estudantes.

O Congresso de 1938, ja organizado pela UNE, reuniu oitenta organizacdes.
No ano seguinte, jA cento e doze organizacdes participaram do congresso, em sua
terceira versao e o crescimento foi natural. Em 2011, o 52° Congresso, marcou a
presenca de centenas de diretdrios e grémios.

Os movimentos estudantis fizeram com que emergissem novas liderancas,
algumas marcantes na vida brasileira.

Em todas as épocas, com liberdade ou em regimes autoritarios, o papel dos
estudantes foi sempre importantissimo.

E preciso, contudo, que exista uma separacdo entre os estudantes lideres e os
estudantes que se aproveitam das entidades estudantis para se promoverem através
de partidos politicos ou obterem benécias do governo. Cabem aos proprios jovens
fazer essa segmentacao e retomar rumos, quando os desvios sao evidentes.

Impbe-se também que as organizacdes de estudantes ndo se transformem em
"chapas branca" que vivem de repasse de recursos, especialmente federais, para
levarem a frente programas de validade duvidosa para o pais e defendam acdes
pouco significativas.

Apesar dessas distor¢des, as liderancas estudantis precisam ser estimuladas e,
mais do que isso, incentivadas.
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O Direito Educacional no Brasil

Direito educacional € o conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que
versam sobre as relacdes de alunos, professores, administradores, especialistas e
técnicos, enquanto envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino-
aprendizagem.

Essa definicdo, chamada de provisoria por Renato Alberto Teodoro Di Dio, um
dos mais bem referenciados autores, embora formulada em 1982, permanece atual.

As origens do Direito Educacional no Brasil remontam a criagdo do primeiro
colégio, em 1549, pelos Jesuitas.

Durante 210 anos todas as unidades de ensino eram mantidas pela iniciativa
privada. Somente, a partir da 1759, a educacgéo passa a ser compartilhada com o
poder publico.

Durante toda a fase de colonizacdo as normas emanavam de Portugal, face a
inexisténcia de poderes proprios no Brasil. O ensino atendia somente as primeiras
letras e seguia as linhas do Real Colégio das Artes de Coimbra.

Com a chegada da Familia Real, em 1808, iniciavam 0s primeiros programas
voltados para o ensino superior, com a instalacédo das escolas desse nivel.

Em decorréncia da independéncia passaram as diretrizes serem feitas pelo
Império e, no campo propriamente do dito direito, a primeira Carta Magna - a de
1824 - inseria diretrizes constitucionais no setor. O artigo 179, capitulo 32,
preconizava que a instrucdo primaria seria gratuita e a ela teriam acesso todos os
cidadaos.

Levando em conta que o sistema educacional ndo funcionava de forma correta,
o Ato Adicional de 1834, estabeleceu que caberia as Assembléias Provinciais o
encargo de regulamentar a instrucdo primaria e secundaria, enquanto a superior era
mantido na administracdo nacional.

Vieram, pois, 0s sistemas regionais de ensino, sendo uma rica fonte do direito
educacional. Essa sistematica global existe até os dias de hoje.

Com o advento da proclamacdo da Republica veio a Constituicdo de 1891,
explicitando, no tocante a educacédo, que existiria liberdade de ensino e exigia que
oes estabelecimentos publicos fossem leigos.

by

O numero de preceitos dedicados a educacdo foi aumentando nas Cartas
posteriores, a medida que o Executivo moderno foi expandindo seus tentaculos.

Atualmente existe um numero incontavel de normas que disciplinam as
relacdes juspedagogicas.

Com o decorrer dos séculos milhares de estabelecimentos de ensino foram
criados e hoje os mais recentes nimeros mostram a existéncia de 220.000 escolas
onde estudam 60.000.000 de alunos e trabalham 2.500.000 profissionais.

Objetivando aprofundar o conhecimento sobre o Direito Educacional iniciaram-
se 0s Seminarios, Congressos e outros eventos que reunem, com certa
regularidade, especialistas de todas as regifes nacionais.

O marco pioneiro foi o0 Seminario de Direito Educacional, levado a efeito em
outubro de 1977, sob os auspicios da Universidade de Campinas.

Nos anos seguintes poucos encontros foram notados até que em junho de
1989 o Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacdo tomou a iniciativa de
realizar uma série de atividades nessa area.
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A década de 90 e o inicio do século 21 foram marcados por quase vinte
seminarios e congressos, do qual participaram centenas de "experts".

A criacdo da Associagdo Brasileira de Direito Educacional, em 1996,
representou uma esperanca de mobilizagdo em prol da afirmacéo desse novo ramo
do saber juridico.

A contribui¢cdo da doutrina tem sido razoavel, embora o Brasil care¢a de novos
autores de obras e trabalhos cientificos.

Ja néo se pode falar o mesmo em relacdo a jurisprudéncia. Ha um numero
significativo de decisbes, tanto das instancias inferiores, como superiores, que
contemplam praticamente as inidmeras nuances do Direito Educacional.

No campo da formacdo de especialistas ha ainda um pequeno numero de
instituicbes que capacitam, ndo sO os advogados mas também outros profissionais,
gue atuam na unidades de ensino e em outras organiza¢cdes com ligacao direta ou
indireta com a educacéo.

Nota-se que a sociedade ainda desconhece os direitos e deveres na educacéo
e, quando consegue absorver as prerrogativas, nao tem facilidade em exercé-los.
Inexistem Varas especializadas na Justica Comum para as dirimir as demandas e 0s
juizes e demais magistrados dispem de poucos subsidios para suas sentencas e
acordaos.

Um outro grande desafio é o de se consolidar a legislacdo educacional. H&
atualmente cerca de cem leis federais em vigor, sendo a mais antiga uma de 1947.
O projeto de lei que tem por finalidade reunir, em texto Gnico, todos diplomas legais,
encontra-se praticamente paralisado na Camara dos Deputados h& varios anos.

Enquanto essas regras ndo se tornam mais esclarecidas para a sociedade o
Executivo legisla sistematicamente por normas infra legais. Os decretos e a
avalanche de portarias, essas ultimas editadas pelo Ministério da Educacéo, tornam
cada vez mais complexo o Direito Educacional em nosso pais.

Merece também ser inserida como meta permanente a transparéncia dos
processos que envolvem as relacfes juspedagodgicas. Tanto nas reparticdes dos
governos federal, estaduais e municipais, como nos proprios colégios de educacao
basica, faculdades, centros universitarios e universidades é preciso existir um amplo
direito de defesa das partes, sempre recomendavel nos paises democraticos.

A consolidacédo de um novo ramo do Direito ndo se faz a curto prazo e somente
com a efetiva participacdo da sociedade € que sdo atingidos os seus verdadeiros
objetivos.
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Perspectivas da Educacao

O inicio de cada ano provoca reflexdes sobre as tendéncias dos diversos
segmentos da sociedade.

O presente estudo analisa as Perspectivas da Educacdo para 2012, com
énfase principal nos assuntos brasileiros.

Logo de inicio devemos ter em mente que a substituicho do ministro da
Educacado ira provocar mudancas no cenario da educacdo nacional. Apesar da
manutencdo de uma mesma linha partidaria, devera existir maior articulagdo com o
Poder Legislativo. O estilo de governo devera mudar sensivelmente.

Haveré a aprovacéo pelo Congresso Nacional do Plano Nacional de Educacéo,
norteando os programas para o decénio 2011/2020.

A renovacédo do Conselho Nacional de Educacado, que acontecera no segundo
trimestre, deverd dar esperancas que o 0Orgdo voltara a ter um papel de maior
predominancia no cenario brasileiro.

Outro destaque serdo os fortes investimentos na educacao publica municipal.
As eleicOes de outubro para escolha de novos Prefeitos e Vereadores ira moldar o
quadro politico da sucesséo presidencial de 2014.

O desenvolvimento da tecnologia aplicada a educacgéo sera fortemente notada
no decorrer do ano, com novos equipamentos e sistemas sendo lancados pelos
fornecedores de bens e servigos. Essa realidade acontecera no Brasil e no exterior.

Em alguns paises, como Coreia do Sul, ja existem "robds professores" que
auxiliam os docentes presenciais nas tarefas mais rotineiras, como esclarecimento
de duvidas dos alunos, ensino de linguas, historia, geografia e outras disciplinas.

No Brasil havera um significativo namero de escolas, tanto publicas como
particulares, que passaram a incentivar o arquivamento de conteddos nos "tablets"
ao invés da utilizacado dos materiais pedagdgicos impressos.

Dentro desse cenario haverd um grande mercado para profissionais
trabalharem na migracéo dos conteddos convencionais para os digitais.

Os custos dos equipamentos e sistemas de transmissdo serdo reduzidos.
Notar-se-a uma expansdo da banda larga, o que possibilitard um maior acesso a
internet.

Destaca-se que surgirdo politicas publicas e de grupos educacionais para
capacitar os profissionais da educacdo para o0 maior uso das tecnologias nos
sistemas de aprendizagem.

O ano promete fortes mudangas gerenciais, especialmente dos
estabelecimentos de ensino mantidos pela livre iniciativa.

Maior pressdo ocorrera sobre as universidades, centros universitarios e
faculdades que sofrem os reflexos dos atos de regulacéo e supervisdo do Ministério
da Educacéo.

A concorréncia, cada vez mais acirrada, € um outro componente nesse cenario,
gue atinge também as escolas de educacao basica.

Maior mobilidade terdo que ter as unidades de ensino que mantém cursos de
nivel médio eis que o significativo aporte de recursos da Unido Federal para os
Estados e entidades sem fins lucrativas podera provocar migragao entre as redes.

Os governos estaduais € municipais receberdo mais subsidios para o aumento
da profissionalizacdo na administracéo das escolas publicas.
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A capacitacdo e atualizagdo dos gestores educacionais estard em evidéncia,
representando um bom mercado para as instituicbes que atuam no setor.

Analisaremos agora algumas tendéncias sobre a internacionalizacdo da
educacdo e acerca dos processos de fusdo, incorporacdo e transferéncia de
mantencas de instituicbes de educacéo basica e superior.

O desenvolvimento da economia no Brasil e a retracdo de mercados,
especialmente o europeu e 0 americano, irdo provocar um maior foco dos grupos
estrangeiros sobre o alunado de nosso pais. JA se observa a implantacdo de
escritérios de representacdo de universidades de prrimeira linha e a realizacdo de
feiras e exposi¢cdes onde ha uma clara oferta de cursos no exterior. Nesse ano esse
quadro devera aumentar, inclusive com a contratacdo de estandes em congressos
gue envolvam educacao.

As parcerias tendem a aumentar, ndo obstante as dificuldades impostas pelo
Ministério da Educacdo no momento do reconhecimento dos diplomas. Por essa
razdo a atencdo gira mais para 0s cursos em areas onde ndo ha regulamentacéo
profissional.

Por sua vez as instituicbes de ensino superior brasileiras, notadamente as com
maior porte, irdo buscar alunos no exterior e implantar acbes para atuagdo nos
mercados mais promissores, COmo 0S paises orientais.

As fusdes, incorporagdes e transferéncias de mantencas ocorrerdo em menor
escala no ensino superior mas ver-se-a crescimento na procura de escolas de nivel
médio para transacoes.

E provavel que a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica
intensifigue o0 acompanhamento dessa concentracdo do setor educacional em
determinados grupos.

O ultimo bloco do estudos analisa tendéncias no Poder Judiciario e aspectos
comportamentais dos integrantes da comunidade educacional.

No tocante ao Judiciario € inadiavel a decisdo pelo Supremo Tribunal Federal
da questdo das cotas sociais e raciais. HA acéo direta de inconstitucionalidade
pendente de julgamento final, embora ja tenham ocorridos algumas manifestaces
dos magistrados sobre a matéria. No ambito trabalhista algumas demandas se
evidenciardo, envolvendo pontos ligados, em especial, ao trabalho a distancia, (onde
enquadra-se, inclusive, a EAD). S8o possiveis mais questdes contenciosas sobre 0s
sistemas de avaliacdo adotados pelo Ministério da Educacdo para alunos e
instituicées de ensino.

Por fim vé-se que existem visdes otimistas (e também preocupacdes) por parte
dos educadores e estudantes.

Os aspectos favoraveis decorrem das expectativas de mobiliza¢cdes em funcéo
da praticamente certa aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo - que abrira
perspectivas para inumeros setores, o crescimento do mercado educacional, como
consequencia da expansdo das oportunidades de trabalho que se notard com o0s
preparativos para os grandes eventos desportivos (Copa do Mundo e Olimpiadas), o
incremento dos setores produtivos (como 0s negoécios decorrentes da exploragéo de
petréleo e gas em camadas profundas), bem como de fatores regionais.

O pessimismo de alguns prende-se a auséncia de alternativas concretas do
governo para que se possa reverter a politica educacional brasileira.

J& no grupo dos esperancosos, onde aliam-se educadores e, especialmente,
alunos, ha expectativas de um aumento de recursos para o setor publico e menor
intervencao do Estado nas escolas da livre iniciativa
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Tendéncias da educacéao brasileira em 2018

O ano de 2018 se inicia com expectativas de ser um periodo
marcado por mudangas no Brasil, com reflexos naturalmente em todos
0S setores e, por via de consequencia, na educacao.

No sentido macro teremos em outubro a escolha do novo
presidente da Republica, dos 513 deputados e 54 senadores (pois
teremos a renovacdo de 2/3), 27 governadores e um numero ainda
incerto (provavelmente 1.059) de deputados estaduais e distritais, que a
partir do ano seguinte estardo definindo as politicas publicas nacionais.

No campo da educacéo teremos mudanca antecipada do ministro
da Educacdo, uma vez que o atual responsavel pela pasta se afastara
para concorrer ao cargo de governador de seu Estado. O substituto
devera ser um dos secretarios do MEC que devera manter a linha que ja
vem sendo adotada.

A educacdo infantii e fundamental estara ja trabalhando para
implantar, em 2019, a base nacional comum curricular. A base do ensino
médio sera aprovada também no decorrer do ano, ap0s um intenso
sistema de debates com a sociedade.

Alias, o ensino médio, ja alterado por legislacdo propria, sera objeto
de planos de implementacé&o pelas escolas publicas e particulares.

No ambito do ensino superior 0os temas se desdobrardo entre as
IES publicas e privadas. Nas publicas, a ténica serd a dificuldade
financeira por falta de recursos orcamentarios e o debate sobre a
cobranca nos cursos de graduacdo, Ja nas particulares havera o
prosseguimento do processo de concentracdo estabelecido pelos
grandes grupos ao lado de uma fortissima pressao do Ministério da
Educacdo na supervisdo. Teremos ja em uso o0 chamado
‘monitoramento” e os “despachos sancionadores” que poderdo trazer
grandes impactos nas universidades, centros universitarios e
faculdades.

Teremos mudancgas parciais no Conselho Nacional de Educacéo,
com a renovacdo de metade de seus membros. A correlacao
candidato/vaga continuara sendo alta e a escolha sera, como de praxe,
mais politica do que técnica.

Estdo programados diversos congressos de grande porte,
abordando os mais variados temas, havendo uma significativa
regionalizacdo, o que € positivo para o Pais.

Varios grupos estrangeiros estardo buscando parcerias que possam
representar a preparacdo de alunos do Brasil para seus cursos
implantados na Europa, Estados Unidos e Canada.

O numero de alunos ndo devera ter um aumento significativo. Na
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educacao basica, pelas dificuldades das redes publicas (especialmente
as estaduais) e no ensino superior pela auséncia de linhas de
financiamento para os cursos de graduacao.

A educacdo a distancia continuara sua forte expansao e varias
iniciativas para a manutencdo de uma boa qualidade serad notada.
Haverd um processo mais intenso de implantacdo da EAD no ensino
médio.

Novas tecnologias estardo sendo implantadas nos sistemas de
aprendizagem, com a necessidade de elevados investimentos na
capacitacdo e requalificacdo dos docentes e pessoal de apoio. Alias,
nesse campo, as promessas sao relevantes, notadamente com o projeto
das “residéncias pedagogicas”.

A reforma trabalhista, jA& em pratica, alterara significativamente as
relagdes entre professores e auxiliares de administracdo da educacéao e
estabelecimentos de ensino e farA com que as entidades sindicais
patronais e de trabalhadores definam novos papéis no contexto
brasileiro.

O Judiciario tera que decidir sobre questbes significativas,
provocadas, especialmente, por demandas iniciadas por entidades
representativas do setor, tanto no Supremo Tribunal Federal como nas
esferas inferiores.

Teremos fortes avangos no Legislativo eis que por ser um ano
eleitoral o funcionamento serd reduzido. Mesmo assim, existirdo
dezenas de audiéncias publicas, mas poucos serdo 0S projetos
transformados em leis. Alias, o Brasil ndo necessita de novas normas e
sim de uma simplificagcdo da “furia legislativa” que temos por intermédio
de medidas provisoérias, projetos de iniciativa do Executivo, além dos
decretos, portarias, portarias normativas, resolucdes, deliberacdes e
pareceres de carater geral aplicaveis as escolas de educacao basica e
superior.

Por fim, ser& um ano com esperancas redobradas para que
tenhamos um Brasil melhor, através da educacéo.
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