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Prefacio

Os avancos, estagnacoes e retrocessos da educacao brasileira sempre foram acompanhados
por estudiosos que analisam as praticas vivenciadas em nosso pais, permitindo um estudo
comparado das politicas publicas e suas consequéncias tanto na educacdo estatal, de todos os
niveis, como nas levadas a efeito pela iniciativa privada.

Dentro desse principio o Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacéo, entidade criada
em 1973 e com atuacao em todo o territério nacional, registra os fatos através de um amplo Sistema
Integrado de Informacdes Educacionais.

No conjunto de periodicos do Sistema consta a Carta Mensal Educacional que representa um
comentario sobre um assunto relevante da época.

Considerando serem publicacbes esparsas resolvemos editar livros eletrénicos, que
possibilitam a reunido dos textos, facilitando a leitura e disseminagéo.

O primeiro dessa série foi contemplou um determinado periodo e esta edicdo abrange uma
outra etapa.

Esperamos que os registros possam ser Uteis para que se tenha uma acompanhamento de
fatos da educacéo no Brasil.
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Apresentacao

O presente trabalho contempla reflexdes sobre o desenvolvimento da educacgéo no Brasil.

Sintetiza as edi¢cdes das Cartas Mensais Educacionais que foram publicadas pelo Instituto de
Pesquisas e Administracao da Educacéo no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016.

Os textos sao frutos de pesquisas feitas ao longo dos anos e que registram avancgos,
estagnacoes e retrocessos da educacao brasileira.

Refletem as politicas publicas para o setor e bem assim as iniciativas dos gestores e demais
profissionais que atuam nos estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacgéo basica e
superior.

Muitos temas sdo analisados possibilitando que os estudiosos da educacdo e outros ramos
das ciéncias sociais possam se valer para defesa de suas teses e disserta¢cfes sobre o0 nosso Pais..
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A educacao nos planos de governo

A educacao sempre foi considerada prioridade absoluta em todas as propostas
de candidatos no Brasil quer a nivel federal, como estadual ou municipal.

Postulantes a cargos nos Poderes Executivo ou Legislativo anunciam projetos

de diversas espécies e assumem compromissos publicos junto a sociedade,
entretanto, em muitas das vezes, ficam sé as promessas.

As Ultimas legislaturas mostraram pouquissimos projetos de lei voltados para o
desenvolvimento da qualidade na educacédo. As iniciativas de Senadores, Deputados
Federais e Estaduais ndo chegaram a ter um amplo debate interna ou externamente
nas casas legislativas e raros foram os que se transformaram em norma imperativa.
Por sua vez o Executivo acaba criando dentro de suas esferas de competéncia
acOes temporarias sem continuidade por seus sucessores, consumindo vultosos
recursos publicos obtidos por tributos cobrados da populacdo ou por empréstimos
internacionais, cuja conta acaba também sendo paga pelos brasileiros.

Normalmente ndo sdo previamente aferidos os resultados possiveis dos
investimentos. O custo/beneficio deveria ser mensurado antes de iniciar 0os gastos.

O desperdicio de recursos humanos e financeiros tem sido marca registrada de
acbes em muitos governos, com altissimas e graves conseqiéncias para a
sociedade.

Falta ao Brasil um macro-programa para a educacao, com projetos especificos
em todos o0s niveis e modalidades de ensino. A hora de mudancas, sempre
anunciada, chegou e cabe aos cidaddos, através de seus representantes no
Congresso Nacional e por meio das entidades da sociedade civil, propor medidas
concretas e nao se omitir, aguardando que saiam dos gabinetes novos experimentos
para se ver, depois, se deu certo ou ndo. O projeto de lei do Plano Nacional de
Educacdo, que comeca a tramitar na Camara dos Deputados, podera ser uma
excelente oportunidade para se forcar as mudancas.

Estamos pagando um preco alto pelas acdes dos responsaveis pela pasta da
educagdo. Normalmente sdo pessoas bem intencionadas, contudo, a pequena
preméncia de tempo, ndo permite um diagndstico preciso do quadro nacional.

As urgéncia das medidas induz quase sempre a erros e a adocéo de processos
sem uma base cientifica provoca outras falhas.

Mostrar resultados quantitativos € importante, em termos de politicas publicas,
contudo aferir a qualidade é mais do que imprescindivel para um verdadeiro ingresso
na modernidade.

Um dos fortes agentes influenciadores do quadro educacional brasileiro de hoje
€ a constante mudanca dos ministros encarregados pelo setor. No Primeiro Reinado,
gue compreendeu o periodo de 1822 a 1831 (9 anos), tivemos 17 ministros; no
Segundo Reinado, de 1831 a 1889 (58 anos), foram 68 e na Republica (1889 até
hoje) se passaram 121 anos, com 80 ministros. No conjunto, em 188 anos de
independéncia politica, foram 168. Representa a média assustadora de 1,12
ministro/ano. Gustavo Capanema e Paulo Renato Sousa foram os dois que mais
permaneceram no poder (12 e 8 anos, respectivamente); caso retirdAssemos o
periodo de ambos nossa marca seria de menos de um titular por ano.

O que é mais grave € gque cada ministro procurou desenvolver o "seu" projeto,
buscando a consagracao pessoal e/ou o bem da sociedade; alguns, ao término de
seus tempos, partiram para prestar consultorias ou ingressaram no Legislativo;
outros, cairam no absoluto anonimato e muito poucos voltaram a atividade
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académica ou politica-partidaria.

Podemos afirmar, com absoluta convic¢do, que ndao temos ainda um Programa
Educacional Brasileiro. Possuimos varios projetos, sem seguranca de continuidade,
eis que ficam a mercé da decisdo dos proximos ocupante do posto.

A educacdo de um pais ndo se faz com medidas transitorias; depende de
compromissos de todos e de um amplo respaldo politico.

Na Grécia Antiga, antes de se resolver os aspectos técnicos, solucionavam-se
as questdes politicas. Face a isso, sua hegemonia perdurou por diversos séculos.
Xenofonte, escritor e discipulo de Sécrates, que viveu em 400 a.C., j4 afirmava que
"menos dano sofre uma casa da falta de escravos do que da desordem causada
pelos servicos incompetentes.”

Ha quem defenda solucdes drésticas para o setor. O fim do Ministério de
Educacdo ja foi apresentada como forma salutar de solugcdo de problemas
educacionais de nosso pais. Em 1906, o entdo Ministro José Joaquim Seabra,
afirmava que "O ensino chegou a um estado de anarquia e descrédito que, ou faz-se
a sua reforma radical, ou preferivel sera aboli-lo de vez".

Temos que reconhecer que a ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, de 1996, permitiu avancos significativos ao transferir para as escolas a
responsabilidade de criar e desenvolver seus projetos pedagdgicos. A liberdade
chegou aos estabelecimentos de ensino, entretanto, muitas medidas restritivas tém
sido impostas pela burocracia estatal, encontrando um terreno fértil pela cultura do
"esperar e regulamentacao” daquilo que a lei maior diz que € autonomia didatica.

Varios governos estaduais esperaram os planos federais e, por sua vez,
impuseram aos municipios uma igual postura.

Os Sistemas de Educacdo (Federal, Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios) sédo independentes; a articulacdo é salutar mais ndo é grau recursal do
outro, isto €, as decisdes de um nao podem ser revistas pelos demais.

O ultimo Plano Nacional de Educacgédo, aprovado por lei federal em inicio de
2001, resultou de estudos feitos 1998 para tracar os destinos da educacéo brasileira
para dez anos. O longo periodo de tramitacdo da Camara dos Deputados e no
Senado Federal, aliado ao detalhismo exagerado e aos vetos do Executivo, 0
tornaram obsoleto precocemente.

Temos agora um novo projeto e devemos evitar que ocorram 0S mesmos erros.
Temos que depositar esperancas para que 0 mesmo seja 0 elemento que
alavancara profundas mudancas para atingirmos patamares maiores do progresso.

O Brasil do século 21, comprometido com a reducdo do abismo tecnolégico
que separa as nagdes industrializadas dos paises em desenvolvimento, bem como
com o resgate da enorme divida social acumulada ao longo dos anos, necessita de
programas de longo prazo, elaborado com base em sodlidas informacdes e
desenvolvido sem eufemismos.

E preciso, acima de tudo, haver um pacto de respeito as iniciativas, publicas ou
privadas, onde a liberdade de aprender e de ensinar sejam consagradas. Do
contrario, teremos uma antitese do que afirmava Anisio Teixeira, nos anos 30; a
época, dizia o educador: "Tudo legal, mas muito ruim". Quem sabe, se tivéssemos
"tudo ilegal, mas muito bom" estariamos mais felizes e realizados.

Buscar o "tudo legal e muito bom" é o desafio ndo s6 da Presidente da
Republica, seus ministros, dos Governadores dos Estados e seus secretarios, dos
Senadores e Deputados Federais e Estaduais.

10
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E dever de todos que querem ver a Educacdo nos Planos de Governo ser
prioridade, como forma de permitir um Brasil voltado para o futuro e perfeitamente
integrado com a nova sociedade do conhecimento.
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Os reflexos do uso do video na educacao
brasileira

A evolucdo das tecnologias vem sendo elemento indispensavel para o
progresso de todas as ciéncias. Na educacdo ndo é diferente e os equipamentos,
gue surgem frequentemente, trazem suas contribuicbes para a melhoria da
aprendizagem e para a motivacao dos alunos. H& cinqiienta anos chegava ao Brasil
0 primeiro "video tape”, aparelho gravador que produz ao mesmo tempo, em fita
magnética, imagem e som.

O fato foi marcante mereceu destaque na grande imprensa e um significati vo
evento no Copacabana Palace, Os programas gerados em estudios ou um dos mais
tradicionais estabelecimentos hoteleiros do Rio de Janeiro. Através de sua evolucao,
por meio do videocassete, as escolas puderam formar gera¢des para um mundo que
€ marcado pela "pedagogia da tela".

O comportamento de professores e estudantes mudou nesse meio século
deixando de existir somente as "aulas ao vivo". A filmagem e a reproducdo dos
ensinamentos passaram a ser regra, tanto nos grandes colégios e universidades,
como também em unidades educacionais de nivel médio.

Em salas convencionais passaram a ser também usados em emissoras de
televisdo, como embrido das webs tv que sédo a cada dia mais usadas tanto em
paises industrializados, como em desenvolvimento.

Apesar das mudancas fisicas e aprimoramento dos formatos, o principio
continua sendo o0 mesmo: o de impedir improvisacdes e fazer com que exista uma
busca incessante de qualidade nas comunicacfes aplicadas a educacéo.

12
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As publicagOes abertas e sua influéncia no
mundo moderno e sem fronteiras

Crescem, em todo o mundo, 0os movimentos favoraveis a existéncia de
publicacbes gratuitas disseminadas atravées da internet. Autores, editores e
provedores de acesso estdo no centro das discussfes e crescem 0s que se aliam
tanto & um lado como a outro, reduzindo sensivelmente os que normalmente nao
possuem opinides formadas a respeito do tema. Congressos e estudos vém sendo
intensificados, com excelentes trabalhos pro e contra.

Esse debate é extremamente interessante para a comunidade educacional,
especialmente a que tem maior énfase na metodologia da educacdo a distancia,
onde a leitura de obras abertas € de grande valia para complementacao dos textos
gue normalmente séo inseridos nos materiais didaticos dos cursos de graduacéo e
de pos-graduacéo.

Os livros, revistas cientificas, jornais e outros periddicos de codigo aberto
tendem a crescer, até mesmo por op¢ao de seus responsaveis. O que se evidencia
€ que mais do que o recebimento pelos direitos autorais é relevante a disseminacéo
das ideais. Ndo é novo o movimento do Mercado Comum do Conhecimento, objeto
de projeto sob a égide das Organiza¢cbes dos Estados Americanos.

Ha mais de dez anos num memoravel encontro da Organizacdo Universitaria
Interamericana (OUI) realizado na cidade de San José, na Costa Rica, o tema ja era
objeto de painéis de trabalho pelos reitores do continente americano. Mais tarde, a
Europa ampliou os trabalhos a favor da liberacdo, primeiramente, das revistas
cientificas. A principal e justa razdo € a que nas mesmas sdo publicados os
resultados de pesquisas pagas pelos governos de muitos paises.

Por que dever-se-ia cobrar para se saber as conclusdes de estudos que foram
feitos pelos pesquisadores custeados pelos cofres publicos? Os portais de dominio
publico mostram significativa demanda, favorecendo a estudantes, professores,
pesquisadores e todas as pessoas que se interessam pela aprendizagem.

A polémica maior surgiu quando os sites passaram a disponibilizar livros de
gragca. O Google, um dos mais respeitados buscadores mundiais, anunciou sua
disposicao de dar sequéncia a essa politica de ampliacdo dos acervos digitais.

O assunto chegou aos tribunais americanos e foi estabelecido um macro
acordo com todos os que entendem ter a propriedade intelectual atingida. A
empresa passou a contar com a Google Books, que digitalizar4 e os oferecera on-
line gratuitamente e a Google Editions, que atuara com os autores que pretendem
comercializar seus trabalhos. No projeto inicial, que vigorara a partir de 2010, nesse
segundo segmento estardo envolvidos entre 400.000 e 600.000 titulos.

As sucessivas edigbes da Feira Internacional de Frankfurt, o mais importante
evento mundial de livros, possibilitara, anualmente, se vislumbrar os cenarios para
0s proximos anos. Considerando a relevancia do assunto até a Comissao Européia
vem atuando no processo de mediagéo.

Ao lado da discusséao dos livros gratuitos (ou ndo) surgiu também o principio da
imprensa gratuita, que programou 0 seu primeiro congresso mundial, para Madrid,
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com a presenca confirmada de mais de vinte paises. O objetivo € aumentar o
numero de veiculos que aceitam participar, com jornais e revistas ndo cientificas,
nesse processo.

Enfim, o grande debate mundial que se estabelece é se o conhecimento deva
ou ndo ser um bem de interesse publico. Os primeiros anos da préxima década
serdo marcados por amplas discussbes e, com certeza, extraordinarios defensores
das duas situacoes.
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A base tecnoldgica para o desenvolvimento da
Educacéo

O desenvolvimento da educacéo esté vinculado a existéncia de uma forte base
tecnoldgica

Em toda a histéria da educacdo os meios para transmissdo dos conteudos
pedagdgicos foram de extrema valia e aceleraram ou retardaram os projetos, bem
como definiram prioridades.

Na primeira fase da rede dos correios alimentou o éxito do ensino por
correspondéncia; depois, com o surgimento do radio, foi possivel um novo modelo,
reforcado anos mais tarde com o advento da televiséo.

Nos tempos modernos o computador, ligado em rede mundial, abre uma nova
tendéncia e os resultados sdo notados em todas as partes do mundo.

No Brasil e em outras nacdes do terceiro mundo, existe um sério risco da
excluséo digital. O pais chega a 11 milhdes de micros e 35 milhdes de telefones
fixos, contudo ainda € insuficiente para atender & demanda e as necessidades
educacionais e sociais.

Amargamos um longo periodo onde a reserva de mercado foi a tbnica no
campo da fabricagdo de computadores e isso foi um caminho totalmente errado. A
recuperacdo do atraso custard muito aos brasileiros, apesar de ja sermos o 13°
parque de PCs do mundo e o primeiro da América Latina.

Ja no campo da telefonia o salto foi assombroso e estamos fechando o ano
com 35 milhdes de linhas fixas, representando um aumento de 94 % em relacdo a
julho de 1998.

Na convergéncia da explosdo da informética e das comunicacfes, a Internet
provoca uma revolugdo téo rapida, quanto intensa, afirma recente trabalho publicado
na revista Update (edicao de julho).

Atualmente existem quase cinco milhdes de brasileiros que navegam pelas
ondas da Web. Esse numero eleva-se a 7,6 milhdes se forem contadas as pessoas
gue utilizam computadores de escolas, amigos e parentes. Estamos na 132 posicéo
mundial em registros de enderecos, com 450 mil sites.

A mesma fonte afirma que jA& movimentamos 1,7 bilh6es de ddlares anuais e
esse montante chegara a 54 bilhdes, até 2005.

Ocorre, contudo, que 0 acesso a Internet esta restrito as classses A e B e a
maioria usa apenas no trabalho; corresponde a 80% dos usuarios. Os integrantes da
classe C representam tdo somente 16 % e os da D e E, somados, chegam a 4% _

O "apartheid digital"cria a massa do movimento dos "sem-Internet" ainda sem
liderancas nacionais.

O Programa Sociedade da Informagédo prevé 30 milhGes de internautas em
cinco anos e equipamentos mais baratos.

A Presidéncia da Republica assumiu o compromisso de informatizar todas as
250 mil escolas publicas do pais nos préximos trés anos. Durante o evento realizado
em setembro de 2000, onde Fernando Henrique Cardoso foi agraciado com o titulo
de "Presidente nota 10", a assertiva foi tornada publica, apontando como fonte de
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recursos, o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes.

A noticia € extremamente importante e, se implantada, auxiliard o
desenvolvimento do ensino. Temos nos dias de hoje apenas 30 equipamentos nas
unidades de ensino_

O Plano Nacional da Educacéo, ja aprovado pela Camara dos Deputados e em
analise no Senado Federal e que norteara as acfes e investimentos publicos para os
proximos dez anos, ndo ousa nesses numeros. Limita-se a um ndmero reduzido e
ameaca, com mediocridade, a educacédo nacional.

Valendo a disposicdo do Executivo, teremos avancos; persistindo as normas do
Legislativo, estaremos a caminho do 40 mundo.

Nao temos numeros confiaveis a nivel nacional mas recente estudo mostrou que,
das 9.78Q escolas do Estado do Rio de Janeiro, somente 320 usam computadores
em salas de aula.

Embora estejamos ingressando no século 21 temos ainda muitas escolas que
sequer tém energia elétrica.

Estudos internacionais mostram que os livros de papel -base para a educacao
tradicional - devem ser substituidos, pouco a pouco, pelos e-books (livros eletrdnicos).
A Feira de Livros de Frankfurt (Alemanha), realizada em outubro de 2000, ja
apresentou ao mundo os re-editores (re-publishers) que transformam livros de
papel em livros eletrénicos e comercializam-nos via internet.

O livro - mais importante instrumento da difusdo do saber e que foi a base da
democratizacdo da educacdo durante 550 anos- esta com grande tendéncia a se
transformar em peca de museu.

Os custos da tecnologia vao baixando e tornado-a acessivel a sociedade. Ja
vimos num quadro extremamente recente, o sistema de telefonia, inclusive celular,
gue permitiu a compra de equipamentos por baixissimos valores, se comparados em
outros bens pessoais.

TV e computador sdo fontes de informacdo para o professor, contudo é
necessario ter um bom projeto pedagdégico para transformar essa informacao em
conhecimento.

A existéncia de uma base tecnoldgica forte é condicdo essencial para que
exista o desenvolvimento da educacéo, entretanto a formacéo de docentes com uma
nova visao € importantissimo para o éxito de um sistema eficaz.

Os investimentos em tecnologia aplicada a educacao podem dar as tendéncias
de modernidade ou de atraso. Temos centros de exceléncia em matéria educacional,
contudo em algumas regides, mais importante do que se pensar como entrar no
século 21 é sabermos como sair de um modelo que mais se aproxima do ja
ultrapassado Século 19.
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As politicas publicas e privadas da educacao no
Brasil

A politica educacional brasileira sempre sofreu com o descontinuismo
governamental, fazendo com que os planos fossem sempre de curto prazo e
desenvolvidos a mercé de disposi¢cdes muito mais pessoais dos responsaveis pelo
Ministério e Secretarias de Educacédo do que efetivamente da sociedade.

Ao longo de nossos 171 anos de independéncia tivemos 166 ministros
encarregados da area educacional, repre-~sentando uma assustadora marca de 1,03
ministro/ano.

Uma das consequéncias dessa (des)politica € a grande soma de recursos
publicos que se esvai em programas interrompidos pelos governantes que assumem
seus postos e que ndo pretendem dar continuidade a projetos positi-vos de seus
antecessores. Simplesmente os abandonam por terem sido implementados por
partidos adversarios, e o prosseguimento significaria urna concordancia com aqueles
com o0s quais se duelaram nos debates publicos pré-eleitorais.

As obras arquitetdnicas abandonadas s&o notadas mesmo ao longo do tempo,
entretanto as educacionais sao invisiveis, e somente com o decurso dos anos véem-
se os reflexos negativos dessas insensatas decisées.

N&o ha falta de recursos para a educacao, mas sim ma administracéo. O Brasil
carece também de bons gestores da educacédo, e impde-se uma maior capacitacao
de seus administradores.

Temos que reconhecer que dispomos de um dos piores sistemas de educacéo
do mundo, inclusive colocando-nos atrds de muitas nacfes pobres de Vvarios
continentes.

Essa crise, alias, ja é antiga, e o primeiro "desmonte" da educacdo no Brasil
data da época em que os coloniza~dores expulsaram os jesuitas, acabando com o
sistema educacional que estava sendo implantado.

Outros se sucederam ao longo dos anos; numa critica aberta feita no inicio do
século pelo entdo Ministro da Justica e Negdcios Interiores (encarregado da area de
educacéo), Dr. Joaquim Seabra, encontramos 0 seguinte trecho: "O ensino chegou a
um estado de anarquia e descrédito que, ou faz-se sua reforma radical, ou é
preferivel aboli-lo de vez.

Os gritos pelas modificacdes foram dados ao longo do século que ora se
encaminha para a fase derradeira.

Em 1932, o Manifesto dos "Pioneiros da Educacdo Nova", pelas repercussdes
gue produziu em nossos meios pedagogicos e culturais, constituiu-se num
acontecimento marcante na historia da educacdo brasileira. Mas, de con-creto,
poucos foram os resultados efetivos.

Vale também salientar que alias muito antes, ainda no Brasil Império, o
Visconde de Sinimbu - valioso homem publico que ajudou em muito o
desenvolvimento intelectual do povo brasileiro - assim se pronunciava quanto as
causas e caminhos de solucédo para a educacao nacional: "O grande problema da
instrucdo priméria entre nds, a resolver, estda na maneira por que em um pais tao
vasto e com uma populacdo tdo disseminada se poderdo derramar esses

conhecimentos. O professorado ndo é somente uma vocacdo, é também uma
carreira: para reabilita-lo, o que cumpre fazer? Debalde impor-se-do obrigacdes,
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exigindo maiores habilitacbes dos professores e sobrecarregando-os de maior
responsabilidade. Antes de tudo é preciso té-los: e como? Nesta concorréncia geral
da industria e das profissbes civis, onde com menores habilitacbes maiores
vantagens se alcanca, como poder4d a modesta carreira de professor achar
candidatos com os quesitos necessarios mediante o modico pagamento?”

Esse pronunciamento foi feito em 1855 e tem, portanto, 140 anos, contudo
permanece exatamente moderno. No momento, temos uma emenda constitucional
tramitando no Congresso Nacional, objetivando, exatamen-te, a valorizagdo do
magistério.

A histéria se repete, embora com personagens diferentes.

O cerne do problema €, justamente, a falta de compromisso da sociedade com
0s programas educacionais brasileiros.

N&o adiantou expulsar os jesuitas no Brasil Colonia, nem o alerta no Império,
ou a proposta de abolir a educacdo no inicio da Republica, nem mesmo o forte
manifesto pela Reconstrugdo Educacional no Brasil, assinado pelos mais renomados
educadores do pais, conseguiu de fato mudar o rumo da historia.

Encontramos, agora, uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional quase aprovada pelo Congres—so e em vias de ser implementada. Trata-se
de uma legislacdo avancada e com tendéncias a derrubar grandes barreiras que
atrasaram, por muito tempo, o desenvolvimento brasileiro, colocando-o na contra-
mao da historia.

A nova norma imperativa serd o grande agente motivador para os debates;
contudo, por si sO, ndo resolvera as questdes nacionais no campo do saber.
Vivemos ainda numa "inflacdo legislativa" onde leis, medidas provisorias, decretos,
potarias e outros atos infernizam a vida das pessoas a das instituicdes.

O Brasil é prédigo em editar, mas é campedo em descumprir o que é exigido.

Enguanto o ensino publico tropeca em seus atos legislativos e se atropela pelo
corporativismo excessivo, mar-cando pequenos avancos, a rede privada vem
exercendo um papel preponderante no desenvolvimento nacional. O que deveria ser
urna acao suplementar passou, em muitos casos, a ser a Unica alternativa para a
educacéo de boa qualidade.

Investiu-se muito na qualidade dos administradores educacionais e deixou-se
de lado o falso moralismo de que escola ndo é empresa Os governos federal,
estadual e municipal, com rarissimas excec¢des, tratam 0s estabelecimen-tos de
ensino como organiza¢des empresariais, obrigando-os a cumprir toda uma rotina
tributaria e social. Por que exigir-lhes que sejam entidades co-geridas na hora de
fixagdo dos seus encargos educacionais?

A politica publica para a educagdo ndo achou ainda um rumo em relagdo ao
pais; a politica privada ja viu essa diretriz h4 muitos anos e consolida suas agdes
através de uma Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensi—-no de ambito
nacional e com presenca em todas as Unidades Federativas.

Embora com um universo infinitamente superior, a escola publica, com suas
mais de 180.000 unidades educa-cionais, ndo supera em resultados o0s quase
40.000 estabelecimentos da rede privada. Falta-lhe, exatamente, o aspecto
gerencial!

Sentimos, no atual governo Federal, grande disposi¢cdao para as mudangas e,
acertadamente, muitas iniciativas foram tomadas, dependendo vérias delas do aval
do Legislativo para sua implementacdo. Quica se acelerem essas decisdes, para

18

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacao



nao impedir o progresso nacional.

Enquanto o Executivo Nacional agita sua bandeira pela qualidade da
educacédo, corrige algumas distorcdes do sistema vigente, cria mecanismos de
avaliacdo, implementa a educacao a distancia como um verdadeiro e Unico meio de
democratizacao do saber, cria novos programas e elege o ano de 1996 como o "Ano
da Educacgédo", muitos Estados e Municipios mantém urna prudéncia excessiva para
as mudancas.

Todos 0s governantes assumiram compromissos de campanha ao investirem
na educacdo (e na saude) e com isso ganharam o apoio popular dos que 0s
elegeram. Agora é hora de pagar as promessas com a populacao e ajudar a resgatar
a enorme divida social para com os brasileiros.

Resta, contudo, alicercar o tripé que poderd manter vivo o éxito dos programas,
ou derruba-los de vez. falamos do imprescindivel apoio da sociedade.

A Constituicdo afirma que os parlamentares representam o povo e em nome
deles exercem seus mandatos. Muito vem sendo feito, e esses parlamentares nunca
trabalharam tanto como no ano de 1995, forcados ja por uma nova mentalidade de
homens publicos. Mas, sem que as entidades da sociedade civil, organizadas
concretamente, particimpem desses compromissos para com as reformas
educacionais, o esfor¢co ora desprendido sera pouco duradouro.

Precisamos de uma "Cruzada Nacional pela Educacédo de Qualidade"”, onde
todos possam exercer o seu papel_ Necessitamos (quem sabe?) de buscar a
inspiracdo nas histéricas "Cruzadas" da ldade Média, que marcaram as mu-~dancas
no Velho Mundo, para as incursdes contra o risco do imobilismo e da passividade.

Existindo a organizacdo dos setores sociais da massa populacional, os
programas serdo mais debatidos e, quan-do acolhidos pela sociedade, serdo
duradouros. Nenhum governante ira contra 0 povo comprometido com uma causa
justa e nobre, ainda mais num mundo democréatico como o que hoje vivemos.

O complemento para as acdes governamentais esta na dependéncia da
mobilizacdo; sendo feita, 0 sucesso sera permanente. Ndo ocorrendo, 0s projetos
correm o risco de serem arquivados e esquecidos logo apds a troca do Ministro ou o
fim de um governo.

A maior preocupacdo que temos que ter em mente, hoje, ndo é sabermos
como enfrentar os desafios do século XXI, em termos de educacgdo. E conhecermos
0S meios para sairmos do século XIX.
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A multiplicidade de entidades representativa na
educacao brasileira

A Constituicdo Federal assegura o livre direito associativo possibilitando, com
isso, a criacdo de entidades que objetivam fins especificos ou genéricos.

A multiplicidade das organizacdes ocorre de uma forma natural e inexiste um
cadastro geral das mesmas, dificultando a identificacdo e localizacdo por parte das
mais de 220.000 escolas existentes no pais e dos integrantes de suas comunidades
educativas.

Muito embora exista a generosidade da norma imperativa apenas uma
corporacdo pode chegar a instancia maxima do judiciario — o Supremo Tribunal
Federal — para defesa dos interesses das escolas: a Confederagcdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino; para atuacdo em beneficio dos profissionais do
segmento também apenas a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao tem a prerrogativa constitucional.

A sistemética de unicidade sindig:il vem de longa época e. embora
guestionada nos dias atuais, permanece sendo respeitada pelo poder publico.

A legislacdo trabalhista e sindical assegura que deve haver apenas uma
Confederacdo, com atuacdo em todo territério nacional através das Federacdes e
essas, por meio dos Sindicatos atendem regionalmente as unidades de ensino. na
area de iniciativa privada

Segundo dados ndo oficiais encontram-se registrados ndo mais do que dez
FederacBes e cinquenta Sindicatos de escola. No campo dos trabalhadores néo
conseguimos informacdes exatas e preferimos ndo abordar a matéria nessa
oportunidade.

No setor associativo dezenas de grupos se formaram e tentaremos comentar
as existentes, por campos de atuacao.

Numa primeira classificacdo podemos destacar a entidade mais genérica e
abrangente: a ABE — Associacao Brasileira de Educacéo. E a mais antiga e, pela
sua nomenclatura vé-se que busca congregar educadores em todo o Brasil.

Com finalidades religiosas temos dois grandes segmentos: a AEC —
Associacdo de Educacd6 Catdlica e a ABIEE —Associacdo Brasileira das
Instituicdes Educacionais Evangélicas, esta Ultima, recém-criada, buscando reunir
esforcos de outras seis denominacfes: a ANEB —Associacdo Nacional das Escolas
Batistas, a ANEP —Associacdo Nacional das Escolas Presbiterianas, o COGEIME
— Conselho Geral das Instituicbes Metodistas de Ensino, o DE-IECLB —
Departamento de Educacéo da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, a
FENEP — Federagdo Nacional de Escolas Presbiterianas e o IAE Instituto
Adventista de Ensino.

No grupamento das catolicas vemos ainda, mas ja no campo restrito do ensino
superior, a ABESC Associacéo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas.

Atuando na defesa das entidades mantenedoras encontramos duas entidades,
além rins sindicatoC federacfes e confederacao ja citadas: a ABMES —Associagao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior e a ANAMEC — Associacéo
Nacional das Mantenedoras de Escolas Catolicas.

Restritivamente ao ensino superior temos em destaque e CRUB — Conselho
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de Reitores das Universidades Brasileiras, a ANUP Associacdo Nacional das
Universidades Privadas, a ANACEU — Associacdo Nacional dos Centros
Universitarios, a ABRUC — Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias,
a ANDIFES —Associacao Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de
Ensino Superior e a ARRUEM — Associacdo Brasileira de Reitores de
Universidades Estaduais e Municipais.

Ha também a UND)ME — Unido dos Dirigentes Municipais de Educacgéo, o
CONSED — Conselho Nacional do Secretarios Estaduais de Educa¢do , o Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacédo e a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao. Referidas organizagdes tem, em suas nomenclaturas, a
especificacao clara da divisdo de atribuicdes.

Ciéncia, a ANPED - Associacado Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisas em
Educacdo, a ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo, a ABT -Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional, a ABED -
Associacdo Brasileira de Educacgéo a Distancia, a ABRADE - Associagao Brasileira
de Direito Educacional, a ASBREI - Associacao Brasileira de Educacao Infantil, a
Academia Brasileira de Ciéncias e a Academia Brasileira de Educacéao.

Esse conglomerado de siglas retrata bem quantos grupos se dedicam ao
desenvolvimento da educacéo, isto sem se falar nas entidades estudantis e de pais
e professores

Ressalta-se que a lista especifica entidades com atuacdo nacional, existindo
outras regionais ou locais.

Analisando-se sob o prisma da participacdo da sociedade civil na construcao
de um modelo educacional brasileiro o resultado da pesquisa é animador, contudo
se observamos pelo ponto de vista de eficiéncia de um sistema, é desolador.

Existem iniciativas de criacdo de Féruns de defesa da Educacéo, tanto publica,
como privadas, entretanto os resultados praticos sdo pequenos.

Liderancas descordenadas normalmente ndo impactam grandes solucbes e
duplicacdo de esfor¢os ndao permite uniao de ideais.

O velho adéagio "a unido faz a forca" precisa ser lembrado pelos dirigentes
dessas entidades.

Os grandes desafios da modernidade precisam ser vencidos com a
participacdo de todos e ndo por tantas associacfes que caminham na mesma
direcdo, contudo com métodos, filosofias e posturas bastante diferentes.

Quem sabe faz a hora, ja dizia o poeta. O momento é esse!

N&o teremos lideranca capaz de congregar os lideres? Com absoluta certeza.
sim. Depende de disposicdo e de informacdo e, mais do que isso, da simples
vontade de unir.
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Saidas para a massa carceraria
- Uma nova visao para 0s presos brasileiros —

Um dos grandes desafios desse final de século € a busca de solugbes par a a
imensa massa carceraria que superlota os estabelecimentos penais de todo o Pais.

O Censo Penitenciario mostra a existéncia de 144 mil presos ocupando as 60
mil vagas existentes; aponta também que 95% sdo pobres e 75% nao possuem
sequer o 1° grau completo. Apenas 6% atingiram o ensino médio e 53% estdo na
faixa de 18 a 30 anos de idade.

A superpopulacdo carceraria é uma realidade indesejada, e o indulto de 11%
desses condenados, recém decre-tado pela generosidade governamental, somente
aliviara transitoriamente as celas das delegacias policiais e das casas de detengéo_

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, vinculado ao
Ministério da Justica, tomando por base a recomendacao do Comité Permanente da
Prevencéo do Crime e Justica Penal das Nac¢des Unidas, do qual o Brasil € membro,
fixou regras minimas para o tratamento do preso, invocando os principios da
Declaracao Universal

dos Direitos do Homem. Trata-se de uma resolucdo importante, mas de
dificilima aplicabilidade em nosso pais, tendo em vista as praticas adotadas no
processo de tentativas de ressocializagédo do condenado criminalmente.

Alidas, a grande maioria dos que se aglomeram nas "ante-salas do fim do
mundo" j& nasceram condenados socialmente e apenas se graduaram na
marginalidade com o passar dos anos, fazendo suas "colacbées de grau" perante 0s
tribunais, onde receberam a diplomacgéo que Ihes faltava.

A desastrosa politica social de varios governos ndo consegue ser revertida a
curto ou médio prazo, por mais bem intencionados que sejam os hoje ocupantes do
poder_

O povo brasileiro assistiu passivamente a esse retrocesso do homem e
acompanhou o holocausto desses milha-res de seres humanos, que séo tratados
como feras de alta periculosidade e relegados a propria sorte.

A legislacdo que oficialmente vigora exige que o Estado dé assisténcia
material, juridica, social e religiosa, além de salude e educacdo, esta Ultima
compreendida como instrucdo escolar e formacéo profissional. Fala, ainda, que o
ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico e que "dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca para uso de todas
as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreati-vos e didaticos".

Esse "paraiso correicional" ndo existe, e 0s mais elementares principios
assegurados pela Declaracdo dos Direitos do Homem, consagrada em 1789 logo
apos a Revolucédo Francesa, séo flagrantemente descumpridos.

Atende-se — e a altissima custo — a assisténcia alimentar; um dos
importantes Estados da Federacdo gasta R$ 8,00 pela refeicdo de cada um dos
presos mantidos nas carceragens de delegacias policiais, e esse mesmo governo
paga R$ 0,20 para alimentar cada um dos seus alunos. Essa brutal diferenca mostra
gue cada detento consome verbas de alimentacéo equivalente a 40 alunos.

Um grande numero de unidades do sistema penitenciario ndo possui escolas, e
apenas 10% dos internos tém acesso a aulas; por conseguinte, suas chances de
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retorno ao mercado de trabalho, quando concluirem suas penas, serdo minimas.

Centra-se, ai, o grande desafio a que nos referimos: como dar condi¢cdes de
sobrevivéncia aos egressos do sistema penal? Falta-lhes capacidade técnica para o
retorno — ou até mesmo inicio — de uma vida normal junto ao mercado de
trabalho_o tempo que passou sob os "cuidados" do Estado, nos reformatérios, nédo
os reabilitou efetiva-mente, mantendo-os ou transformando-os em analfabetos
funcionais.

Os bloqueios psicoldgicos naturais do recém-liberto ja o colocam em condicdes
de inferioridade em relagcdo aos que viveram sempre em liberdade, e o desempenho
nas entrevistas e testes para admissdo nas empresas é bastante diferenciado.
Somado a isso, encontra-se a caréncia de atualizacdo quanto aos avangos
tecnolégicos e, por fim, a restricdo subjetiva em admitir um ex-preso nos
estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigos.

Uma enquéte realizada pelo Instituto de Pesquisas Avangcadas em Educacéo
mostrou que o ex-condenado deve ter chances de voltar a trabalhar e possuir
emprego condigno, eis que ja pagou pelo que fez. Ndo ha divergéncias quanto a
ISSO.

A pesquisa avancou também nas indagac¢des e confirmou o que ja se previa:
apesar da unanimidade quanto ao ponto acima frisado, nenhum dos entrevistados
pretendia colocar a disposi¢do do sistema penal vagas para contrata-¢ao daqueles
gue estariam saindo dos presidios.

O individuo cumpriu a pena, mas permanecera irreversivelmente condenadol

O mercado informal acaba sendo uma uUnica alternativa de trabalho, e face a
essa triste realidade se reabrem as portas para o crime e o retorno as casas de
detencdo, transformando num verdadeiro circulo vicioso a vida de muitos que
tentaram se reabilitar.

A Unica e efetiva possibilidade de fazer com que o preso volte a ser um agente
produtivo na sociedade é dar-lhe condicbes de fixacdo nos seus proprios
empreendimentos, isoladamente ou através de cooperativas de trabalho. A mudanca
de mentalidade da populacdo, que poderia resultar em empregos em empresas e
residéncias, embora deseja-vel, levara muito tempo e, quica, exista em nosso pais.

Habilita-los para serem profissionais autbnomos, liberais ou microempresarios
€ a alternativa mais viavel para evitar o retorno ao crime.

Impbe-se a criagdo de meios para tanto, pois ndo bastam leis ou boas
intencoes.

O primeiro passo é estabelecer-se, nos presidios de menor porte, sistemas de
educacdo acessiveis a todos; e somente através de educacdo a distancia isso €
possivel. A educacao convencional, reunindo alunos presos em salas de aula, torna-
se impraticavel, eis que o sistema de cumprimento de penas € diferenciado. Ha
riscos de motins, acordos de fugas, rebelibes e até mesmo tomada de reféns,
guando se retnem diversos detentos em um mesmo ambiente. Ressalta-se ainda
gue os punidos internamente pelos isolacionamentos e os enfermos ndo podem
assistir as aulas em ambientes comuns.

O modelo adotado é ineficaz, ndo obstante a dedicacdo de dezenas de
professores e agentes penais. Usando-se a educacgdo a distancia, na modalidade
adequada a cada situacdo, poder-se-a ir revertendo esse quadro e afastando
milhares de pessoas das "sucursais do inferno".

23

Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacao



Alguns paises ja definiram meios proprios para a solucdo de problemas
semelhantes; e, para o Brasil, entende-mos ser esse o ideal.

A criacdo de uma rede de educacgdo a distancia e sua aplicabilidade através
das escolas penitenciérias, que existem em todo o territorio brasileiro, permitiria a
producdo de material didatico a baixo custo e o éxito total do sistema.

Uma outra pesquisa, também realizada pelo Instituto de Pesquisas Avancadas
em Educacdo, mostrou que 97,5% dos internos tém interesse em atividades
educacionais. Esse mesmo levantamento apurou que 60% dos profis-sionais que
trabalham nos estabelecimentos prisionais no campo da educacédo acreditam que
seria conveniente a realizacdo de cursos a distancia pelos internos.

E necesséario também que se criem mecanismos para o incentivo ao estudo
nos presidios. Seria de bom alvitre que se alterasse a Lei de Execucbes Penais,
estendendo a quem estude os mesmos beneficios que ja existem para quem
trabalha enquanto cumpre pena_ A Lei 7.210, de 1984, que institui a Execucéo
Penal, prevé a reducédo de um dia de pena para cada trés de trabalho. Por que n&o
estender esse mesmo beneficio para quem estuda? Poderia 4 proprio Executivo, ou
um dos parlamentares federais, apresentar projeto de lei nesse sentido, para facilitar
a adeséo.

Completando o sistema de formacdo profissional, prevemos um conjunto de
acOes complementares para a readaptacao do interno a forca de trabalho. Nao basta
ensinar a fazer; é preciso orientar como e onde fazer o uso dos seus novos
conhecimentos, auxiliando-os a implantar seus postos de trabalho.

O Poder Publico tem a obrigacdo constitucional de cumprir essa missao,
entretanto cabe a sociedade civil organizada contribuir decisivamente para tanto. A
tarefa € muito grande para ficar somente nas maos de poucos. As parcerias entre
iniciativa privada e o governo tém marcado novos horizontes no Brasil moderno, e é
hora de novas aliancas nesse setor, sob pena de fracasso.

Em todas as cidades existem mapeamentos das oportunidades para
empreendimentos, com maiores ou meno-res graus de risco. Essas informacdes
precisam chegar as escolas penitenciarias para orientarem 0 que ensinar, € como
podem os libertos viverem através de trabalhos Uteis e necessarios a comunidade.

Complementando essas diretrizes, ha de se criar uma linha especial para
financiamento desses empreendimen-tos autbnomos ou dos microorganismos
empresariais. O ex-detento ndo tem recursos financeiros para retomar sua vida e
acaba, no modelo atual, sendo "adotado" pelos agentes do crime, que 0 escravizam
até outro crime, conduzin—-do-0 a um novo retorno ao sistema penal.

Ha muitas linhas de apoio a empreendimentos duvidosos e até mesmo a
grandes conglomerados financeiros. Seria muito menor o gasto com programas de
natureza socio-empresarial, que certamente traria resultados muito maiores para o
pais. E logico que se impde 0 apoio técnico para a implantacdo e acompanhamento
do trabalho, especialmente no seu inicio, evitando-se as possiveis distor¢des
naturais.

Todo esse complexo quadro social s6 pode ser revertido através da educacéao.
Bastam acdes objetivas e coordenadas e um pouco de boa vontade para se
resolver, de vez, o grave dilema dos egressos do sistema penal brasileiro.
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Os desperdicios na educacéao brasileira

O Brasil possui uni dos indices mais elevados do mundo quando se fala em
desperdicios., havendo estimativas de que sejam gastos 40 bilhées de reais por ano
somente para reparar produtos defeituosos e servigcos ruins, e uma das principais
causas dessa perda é a ma formacéo profissional do seu povo.

Os célculos oficiais mostram que a agricultura perde de 25 a 30% de sua
producdo; industria, de 5 a 10%; a construcao civil. 20%; o setor de infra-estrutura,
10% e o de servico, 15 a

200

Estudo feito pelo Forum Econémico Mundial indica que, entre os dez paises
recentemente industrializados, o Brasil s6 ganha em competividade da india, sendo
superado por Forrmosa, Cingapura, México, Malasia. Coréia do Sul, Indonésia,
Tailandia e Hong-Kong.

Os produtos industrializados brasileiros, que ja vinham perdendo
competividade no mercado internacional, comecam a perder espaco, N0 NOSSO
préprio territério, para os importa-dos_ A principal causa para essa desigualdade
nao é que nos-sos produtos pioraram, mas sim pelo fato que os outros paises
melhoraram sensivelmente.

O desenvolvimento nas nacdes emergentes aconteceu gracas ao pesado
investimento na educacdo, somado a refor-mas substanciais nos modelos antes
existentes

No Brasil, além de inexistirem grandes investimentos em programas
duradouros no campo da educacao, o governo sem-pre teve um grau elevadissimo
de interferéncia nas escolas, estabelecendo curriculos. determinando regras
operacionais e gerindo 0s processos de autorizacdo e reconhecimento dos cursos
de todos os graus de ensino. Esse excesso de normatizacdo tolhiu a atividade
criadora que deveria ser a mar-ca principal na educacdo e. com isso_ forcou a
manutencdo de um modelo de escola que ndo se quer e ndo se pode manter para
um pais que necessita de recursos humanos bem qualifim-cados para enfrentar os
desafios dos avancos tecnoldgicos.

A escola, desassociada da realidade nacional, causa gran-des desperdicios,
hoje estimados em mais de 2.5 bilhGes de reais por ano. sem falarmos nas graves
consequéncias que s6 serdo notadas ao longo do -tempo,

Apenas 60% dos alunos que iniciam o ensino basico con-cluem a 4' série, ¢ 0S
gue conseguem atingir esse nivel levam seis anos na escola_ quando o normal
seriam quatro: de cada 1.000 alunos que ingressam no ensino basico, apenas 396
che-~gam a conclui-lo, e muitos poucos prosseguem no ensino mé-dio e superior.

O modelo de escola estad ultrapassado, e a repeténcia e a evasdao sao
responsaveis pelo desperdicio de 7 milhées de reais por dia.

Formam-se. a cada ano, novas fileiras no grandioso "exér-cito de
despreparados”, que deixam as escolas muito mais pela desmotivacdo para o
estudo do que por razdes econdmicas ou sociais.

A escola ainda esta em branco e preto, enquanto o mun-do ja esta ha muito
tempo a cores.

Ternos, com isso, uma taxa de repeténcia de 32% no ensi-no fundamental e
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9% de evasao, existindo 20 milhdes de anal-fabetos com mais de 14 anos de idade.

Além dos fatores internos das escolas. como as precarias condi¢des fisicas e
humanas, assim com a falta de administra~dores bem preparados e a baixa
remuneracao dos professores, notamos outros fatores determinantes do desperdicio
do sis-tema educacional brasileiro. Como agentes dessa pressao ex-terior,
podemos evidenciar os planos erroneos formulados em gabinetes e as leis criadas
sem a imprescindivel audiéncia da comunidade, o que faz com que inexista o
comprometimento de todos coma causa.

N&o h& como se ter um modelo Unico de escola em todo o pais, quando as
desigualdades sociais sdo tdo evidentes. Insistir em normas nhacionais para a
educacgdo serd continuar jogando-se fora vultosas quantias e condenar milhdes de
jo-vens as trevas da ignorancia.

Encontramos atualmente apenas 1% dos eleitores com nivel superior completo,
representando, na pratica, urna elite privilegiada, que acaba sendo a ocupante da
quase totalidade dos postos na administracdo publica em todas as esferas e
formuladora dos até bem intencionados planos de governo, sem terem, entretanto,
raizes assentadas em bases sdlidas.

Verificamos, agora, o Governo Federal tentando corrigir algumas das
distor¢cbes do sistema educacional, sem que haja, contudo, um prévio e amplo
debate popular. Ha que se reco-nhecer que o Poder Publico vem abrindo as portas
para as parcerias com a iniciativa privada e com as entidades ndo go-vernamentais.
porém somos chamados para participar daquilo que nao tivemos a oportunidade de
ajudar a conceber. Essa trava postura ja é um avang¢o, mas ainda est4 muito distante
do almejado.

Consertar os erros do passado ndo é tarefa possivel para um governo, por
mais competente que seja: € responsabilida—~de de toda a nacéo.

A falta de urna escola, capaz de formar jovens e adultos para o trabalho dentro
de padrbes competitivos, tem forcado a criacdo de sistemas complementares para
corrigir a distor¢do, representando. na pratica, unia terceira linha educacional,
alta-mente poderosa em termos quantitativos: a educacao empre-sarial.

Ja4 possuimos historicamente dois sistemas regulares: o primeiro, o0 da
educacédo escolar, criado no Brasil pela iniciativa particular através dos Jesuitas,
logo apds o descobrimento e somente dois séculos depois tornando publico, com a
instala-~cdo dos mestres régios (professores pagos pelo governo): o segundo_ o do
ensino militar, totalmente estatal  surgido por ocasido da chegada da familia. no
inicio do século passado.

A nova rede vem sendo encarregada de consertar os er-ros da escola formal_
através de unia série de cursos capazes dc qualificar uma parte daquele "exército dc
despreparados” para o mercado de trabalho.

Guardadas as devidas proporcdes_ seria como se criasse-mos uma maquina
para consertar os produtos defeituosos ao invés de consertarmos a maquina que
nao os produz dentro das normas exigidas pela modernidade.

O Plano Nacional dc Educacao Profissional, lancado pelo Governo Federal,
alerta que € preciso a cada ano preparar pelo menos 20% da populagéo
economicamente ativa para se man-ter a empregabilidade da forca de trabalho. Isto
representa perto de 14 milhdes de matriculas em programas de educacao para o
trabalho.

Para termos uma idéia da dimensdo desse numero, basta que se compare com
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a rede da educacao escolar. Envolvendo-se todas as instituicdes de ensino superior.
publicas e priva-das, temos menos de 1,7 milhdes de alunos: os estudantes de
todos os cursos de nivel médio atingem um pouco mais de 3 milhdes.

Segundo esse Plano, neste ano serao treinados e qualifimcados 5 milhGes de
trabalhadores no pais, e em trés anos serdo gastos 6 bilhdes de reais
exclusivamente no megaprogrania. E conveniente lembrar que a verba total do
Ministério da Educa-cdo, destinada a manter todas as universidades e escolas
fe-derais, inclusive as técnicas, bem como os programas globais do governo federal
na area de educacéao, € de 10 bilhdes de real s.

Os investimentos do programa de educacado profissional poderiam ser
drasticamente reduzidos, se tivéssemos as esco-las funcionando corretamente e
voltadas para as necessida—~des do mercado.

Vé-se, neste simples exemplo, mais uni caso flagrante de &perdi cio na
educacéo brasilei ra.

N&do queremos, com isso, criticar o projeto concebido pelo Ministério do
Trabalho — uma vez que, face as condi¢cdes realisticas nacionais, é altamente
elogidvel — mas alertar. que todos esses recursos poderiam ser mais bem aplicados
se tinvéssemos escolas eficientes.

Uma pesquisa recentemente realizada mostra que cm nos-so pais 42% dos
empregados sequer concluiram o ensino mé-dio, enquanto que, na maioria dos
paises do primeiro mundo. a quase totalidade da populacdo possui o 2" grau
completo: e apenas 9% da forca de trabalho possui curso superior.

Precisamos de escolas que atendam as aspiracdes do povo e as necessidades
de unia nacdo moderna.

O Brasil investe volumes razoaveis de recursos na edu-cacgéo, sendo 25% do
orcamento nos Estados e Municipios e 18% na Unido. contudo os desperdica em
funcdo de uni mode-lo educacional obsoleto. Um pais ndo pode se dar ao luxo de
desperdicar tanto, face as escolas ultrapassadas, e, ainda mais, ter que alocar novas
verbas para tentar consertar o que fez errado.

Jonh Kenneth Galbraith, professor dc Harvard, econo-mista familiarizado com o
subdesenvolvimento_ através de seus' estudos, suas observacdes e sua experiéncia
como embaixa-dor dos Estados Unidos cm varios paises. afirmou ter consta-tado.
em sua carreira de mais de 50 anos, que "nao existe soci-edade desenvolvida com
um povo sem instrucdo, e nao existe sociedade atrasada com um povo instruido”.

Boas escolas e educadores valorizados sdo pré-requisi-tos para 0 progresso
econdmico, social e politico.

O momento exige muito mais participacado popular no pro-cesso de definicdo
dc estratégias e acdes concretas.

As portas estdo abertas, precisando que os verdadeiros interessados no
progresso brasileiro comparecam ao debate, com a objetividade que o mundo
moderno exige, sob pena de manter-mos a enorme divida social acumulada ao
longo dos tempos.
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As universidades e sua contribuicao para o desenvolvimento
das nacoes

As universidades surgiram em todos 0s paises como 0S naturais centros de
propulsdo do desenvolvimento cientifico e suas contribuicées sdo fundamentais para
a formacgé&o dos povos.

Desde a antiguidade o respeito aos pensadores era cultuado, entretanto na
medida em que novas idéias conflitavam com o interesse dos detentores das forcas
politicas os conflitos eram inevitaveis e as consequéncias, imprevisiveis.

A histGria marca muitos pontos referenciais, dentre eles as primeiras escolas
superiores de Constantinopla, Beirute e Alexandria que foram as bases sélidas para
as pioneiras universidades europeéias.

A instituicdo, contudo, veio a se consagrar com declaracdes claras de sua
autonomia, através da "Grande Carta da Universidade", de Paris, em 1250 que
definia suas mais importantes fungdes.

O documento falava que cabia a propria entidade, a responsabilidade pelo
recrutamento de seus alunos e mestres, o direito a outorgar 0s seus estatutos
regulamentando o funcionamento interno, o direito de exigir aos seus membros um
juramento de obediéncia aos estatutos e o direito de eleger funcionérios para
assegurar sua aplicacdo e representar a corporacdo perante as autoridades
exteriores. A escolha do reitor era feita pelos representantes de cada escola.

Uma caracteristica importante era o de rotacdo de liderancas e para que isso
ocorresse 0s mandatos eram fixados entre trés meses e um ano.

O modelo do Velho Mundo com as modificagbes naturais do decorrer dos
séculos, ainda predomina até hoje e representa 0 de mais importante que existe
nesse tipo de instituicdo: a autonomia.

Com a descoberta da América coube aos espanhdis a implantacdo das
primeiras universidades em nosso Continente, a comecar pela Universidade de Séo
Domingos (hoje Republica Dominicana), em 28 de outubro de 1538, seguindo-se as
de Lima e México, em 1551. A primeira instituicdo norte-americana foi fundada na
Filadélfia, em 1775.

Antes dessa época ja existiam movimentos no Brasil para termos implantada a
nossa universidade. Algumas tentativas, ainda de cursos isolados, sédo registradas
na histéria sendo a primeira em 1670, na cidade de Salvador, entdo capital da
Colonia. Seguiram-se propostas vindas do Rio de Janeiro e Vila Rica (atual Ouro
Preto), mas sem éxito eis que existiram vetos por parte da Universidade de Coimbra,
encarregada de opinar pelo Rei de Portugal.

Somente com a chegada da Familia Real, em 1808, é que surgem as primeiras
escolas superiores, em Olinda e no Rio de Janeiro, entretanto com caracteristicas de
formacgao profissional e com grande controle dos governantes. O crescimento foi
pequeno durante todo o fim do dominio portugués e no Império.

Somente com a chegada da Republica € que houve a expansdo do ensino
superior. Durante o periodo de 1888 e 1918 sdo criadas 56 escolas com forte
presenca do setor ndo governamental.
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Somente em 1920 é que é oficialmente criada a primeira universidade (a
Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro). A outorga
ocorreu por meio da Lei n°® 14.343.

O modelo nacional sempre respeitou o principio de autonomia, entretanto o
funcionamento somente ocorre apds um ato do Poder Publico.

Na década de 30 somente uma universidade é criada (a de S&do Paulo), por
meio de um Decreto Estadual (de n° 283, de 1934).

Novas instituicbes somente quase dez anos depois, através da Universidade
Rural do Rio de Janeiro (1943); posteriormente vieram a Universidade da Bahia, a
de Pernambuco e as duas primeiras catodlicas - a do Rio de Janeiro e da de Sé&o
Paulo, todas em 1946. Concluindo a década, Minas Gerais foi agraciada com sua
universidade federal.

Nos anos 50 nascem mais 11 universidades (Curitiba, Porto Alegre, Rio de
Janeiro, Recife, Sdo Paulo, Fortaleza, novamente Recife, Campinas, Belém, Jo&o
Pessoa e Goiania). Nesse periodo surgem a primeira universidade estadual (no Rio
de Janeiro) e a pioneira evangélica (a Mackenzie, em Sdo Paulo).

A fase conturbada dos anos 60 fez nascer 30 novas universidades. Na década
70 sdo concedidos atos de funcionamento para 14 novas instituicdes; em 80, trinta e
uma.

Somando-se aos novos atos que foram baixados nos ultimos anos atingimos
hoje a marca de 179 universidades em funcionamento no Brasil.

O modelo patrio faz com que tenhamos instituicdes mantidas pelos governos
federal, estadual e municipal e uma forte presenca das sob a administracdo da
iniciativa privada que por sua vez se divide em organizacdes com fins de lucro e sem
essa caracteristica. As universidades funcionam ao lado de 124 centros
universitarios e 2.154 faculdades isoladas.

As universidades gozam de autonomia constitucional, entretanto nao
conseguem exercé-las em sua plenitude, tendo em vistas interpretacdes
governamentais que cerceiam seus atos.

Comparando-se com a Carta de Paris, do século Xlll, observamos que muito
temos que percorrer, no Brasil, para chegarmos aos principios legados pelos nossos
antepassados ha mais de 750 anos.

Nao obstante existirem ainda muitos obstaculos a serem vencidos, € inegavel a
grande contribuicdo das universidades para que existam, nas diferentes partes do
mundo, a liberdade de pensar, agir e de formar geracdes capazes de alavancar o
progresso das nacdes e atingir a esperada harmonia entre os povos da terra.
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Avaliacao da educacéo: das diretrizes
constitucionais a complexa sistematica criada por
normas complementares

A avaliacdo da educacdo tem sistemas diferentes em diversas partes do
mundo.

Alguns paises optam por deixar que o préprio mercado promova a verificacdo
dos padrdoes de qualidade. Outros criam sistemas mistos, com participacdo do
governo, da sociedade civil organizada e da comunidade educacional. Um terceiro
grupo confere competéncia para que o poder publico analise os niveis alcancados
pelos alunos, profissionais da educacéo e pelos estabelecimentos de aprendizagem.

O Brasil alinhou-se a esse ultimo modelo, dando poderes para que o governo
promova a avaliagao.

O intervencionismo estatal na area de educacéo foi implantado, em nosso pais,
em 1756, através do Marques de Pombal, que definiu normas para que D. Joao |
editasse a reforma do ensino em todo o dominio portugués, incluindo, a época, a
Coldnia. Ha 17 séculos o mundo ja tinha conhecido o fracassado edito do imperador
Deocleciano, que criou regras para tudo, inclusive para as acfes dos professores.

Veio a independéncia e passaram o0s séculos e diversos modelos foram
experimentados. Em algumas épocas, com maior flexibilidade, em outras, com
grande centralismo no governo federal.

A Constituicdo de 1988 decidiu que compete ao poder publico autorizar as
instituicbes de ensino e promover a avaliacdo de qualidade.

O pacto federativo e a autonomia dos entes que formam a nacgéo afirmam que
deva haver os sistemas de ensino federal, estadual, do distrito federal e dos
municipios.

Os mesmos € que sao competentes para legislar acerca dos critérios para
cumprir os preceitos da carta magna.

A lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, aprovada em 1996,
extrapolou a CF e, atendendo a pressfes do poder executivo federal, incluiu
dispositivos definidos como credenciamento, reconhecimento, recredenciamento,
renovacado de reconhecimento e deu margem a outras formas de controlar os
padrdes de progresso dos discentes matriculados em todos os centros escolares.

Verificando-se a luz da Carta maior, todos os institutos inseridos na LDB, além
da autorizacéo e avaliagéo, podem ser considerados inconstitucionais.

Entretanto, como inexistiram questionamentos junto ao Supremo Tribunal
Federal, instancia competente para apreciar as acOes diretas de
inconstitucionalidades, os procedimentos da Unido passaram a ser seguidos pelos
executivos de niveis inferiores.

Vemos, hoje, em nosso pais, uma expressiva quantidade de critérios que foram
implantados para avaliar a educacao basica e superior nas escolas regulares.

N&o ha, ainda, normas para aferir o desempenho dos cursos livres, entendidos
como os de formacdo para atividades consideradas de qualificacdo profissional
elementar, para a pos-graduacdo lato sensu (incluido os MBAS), universidades
corporativas e outros centros que nao conferem diploma, mas apenas certificados.
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O foco das avaliagcdes passou a ser apenas 0 das organizagOes educativas
instituidas pela iniciativa privada ou pelo poder publico, na educagdo bésica e
superior.

Foram criadas, especialmente para o ensino superior, metodologias proprias,
com diretrizes ditadas pelo executivo federal.

O mais expressivo instrumento legal é o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior, imposto por uma medida provisoria que acabou sendo
transformada em lei.

O SINAES prevé avaliacdo calcada em trés pilares: a auto avaliacdo,
naturalmente a ser feita pelas proprias universidades, centros universitarios e
faculdades; a avaliacdo do aluno, por intermédio do Exame Nacional de
Desempenho do Estudante e a avaliacdo externa, a ser exercida pela Unido.

O modelo da lei foi aceito pacificamente pelas cerca de 2.500 instituicbes de
ensino superior e pelos quase 7.000.000 de estudantes matriculados nos cursos de
graduacao e graduacao tecnoldgica.

Essa tranquila submiss@o das entidades mantenedoras e mantidas as regras
decididas pelo executivo e legitimadas pelo legislativo é costumeira no Brasil. Vé-se
manifestagdes isoladas do “jus sperniandi” mas sem fortes ecos no conjunto das
organizagdes. Os dirigentes das entidades representativas do ensino superior,
receando represalias, preferem buscar caminhos de entendimento administrativo
com 0 governo e sao muito raros os questionamentos judiciais.

O assunto comecou a ganhar novas dimensdes, quando numa atitude
inexplicavel a luz da ordem constitucional, o governo federal induziu o legislativo a
criar lei estabelecendo taxas de servico para avaliacdo. Passou-se a cobrar das
mantenedoras privadas, valores para que o Ministério da Educacéo, através de seus
orgaos especificos, faca o que tem a obrigacao constitucional de executar.

Mais uma vez, o siléncio da maioria, provocou uma “validagao” da pratica de
arrecadacdo de quantitativos financeiros, inicialmente mais médicos, mas que estéo
em vias de ser aumentados significativamente, caso seja aprovado projeto de lei
criando uma chamada “agéncia reguladora” do sistema.

Cobrar taxa sob o pretexto de falta de recursos orcamentarios, representa uma
ameaca a todos os segmentos. Nao vemos, por exemplo, cobranca de valores para
gue os orgédos fazendarios promovam a fiscalizacédo de tributos. Nao se tem noticias
de taxas de servigos para acompanhar o meio ambiente, a salde, etc.

Mesmo com a falha do principio juridico passou a ser corrente o principio de
cobranca para a avaliacdo e o Ministério, bem como o seu maior érgdo de avaliacéo,
até o presente momento - o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) — recebe quantitativos financeiros para mandar seus profissionais as
instituicdes.

E certo de que, mesmo recebendo um pagamento pelos servicos de avaliagio,
inexistem “experts” em muitas areas especificas. O desenvolvimento das ciéncias e
a autonomia das universidades e centros universitarios permite que sejam criados
programas inovadores, sem que existam, ainda, no banco de avaliadores do INEP,
pessoas cadastradas para promover a verificacdo local ou a distancia. Ha também
dificuldades (mesmo com uma retribuicdo financeira) para conseguir pessoas
dispostos a visitar unidades de ensino em regifes longinquas ou de dificil acesso.

Objetivando “amenizar” o problema de falta de pessoal especializado foram
criados os chamados “ciclos avaliativos” do Exame Nacional de Desempenho dos
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Estudantes, que agrupa, em trés areas, os cursos de graduacdo ou graduacao
tecnoldgica. Com isso somente em cada triénio haveria a avaliagédo externa.

O problema continuou e o MEC, numa forma ilegal, passou a criar “atalhos”
através dos Conceitos Preliminares de Cursos (CPCs) e Conceitos Institucionais que
atribuem notas (de um a cinco) conforme um conjunto de requisitos definidos
burocraticamente pelo Executivo.

Os indices preliminares deveriam ser, como o proprio nome afirma, provisorios.

Mas, na prética, sédo considerados definitivos e com base nos mesmos o MEC
aplica penalidades (para os que tém notas um ou dois) e dispensa da avaliagao “in
loco”, exigida por lei, os que alcangarem notas superiores.

Os indicadores deram margens a rankings que sdo amplamente divulgados
pela imprensa e pelas paginas eletrbnicas nao oficiais, causando graves
consequéncias as entidades mantenedoras, instituicbes de ensino mantidas,
docentes, alunos, etc.

O interesse no centralismo do governo federal em Orgdos singulares ou
colegiados com forte predominancia de funcionarios publicos, fez com que a lei que
criou o SINAES retirasse os poderes de avaliagdo do Conselho Nacional de
Educacdo para a quase totalidade dos casos, transferindo tais atribuicbes para a
CONAES - Comissao Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior. Esse novo
orgao, que funciona nas mesmas dependéncias do CNE, tem igual — ou pior —
dificuldade operacional que o colegiado co-irmao. Suas reunides sao “reservadas’,
nao ha divulgacao de pauta nem de decisGes a curto ou médio prazo.

Ao longo desses Ultimos tempos, 0 executivo criou sistemas operacionais
diversos. Primeiramente o SAPIENS e mais tarde o e-MEC. Para ambos foram
previstos meios de agilizacao e transparéncia das acfes, mas, 0s propdsitos ndo se
concretizaram, como esperavam seus idealizadores.

Continuando a existéncia de grandes “amarras” o MEC faz mudangas em sua
estrutura e extingue a Secretaria de Educacdo a Distancia, altera competéncia da
Secretaria de Educacdo Superior e de outros 6rgdos e cria uma nova secretaria,
centralizando as acbes: a de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior,
encarregada de analisar praticamente todos 0s processos que envolvem
universidades, centros universitarios e faculdades.

A SERES, apesar do esforco de seus servidores, continua sem dar conta das
atribuicbes e, para que possa agilizar o tramite dos processos e ampliar a afericdo
da qualidade, prop&e a criacdo de um novo 6rgéo, sob o titulo de INSAES - Instituto
Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior. O projeto de lei é
elaborado sem debate com a sociedade civil ou com as entidades representativas
dos diversos segmentos do ensino superior e encaminhado ao Congresso Nacional.

As reacdes contrarias foram superiores as favoraveis, antevendo-se um longo
periodo de tramitagdo do PL nas Casas Legislativas (ou a edicdo de via rapida, por
intermédio de mais uma Medida Provisoria). Esse mesmo “filme” ja se viu na época
da edicéo da lei do SINAES.

No projeto h& proposta de criagdo de quinhentos e cinquenta cargos para
executar as funcbes de supervisao e regulacdo de cerca de duas mil e quinhentas
instituicbes. A média sera de, aproximadamente, um servidor por 4,5 instituigao.

Nesse projeto as taxas de avaliacdo s&o brutalmente elevadas. Além disso, &
criada uma taxa de supervisdo permanente, com valores a serem recolhidos ao
erario publico a cada seis meses.
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Logicamente que, na forma do previsto na legislagdo que estabelece o preco
dos servicos educacionais cobrados pelas instituicdes privadas, quem pagara seréo
os alunos.

Outro grave problema vivido atualmente prende-se as dificuldades de
atendimento as partes interessadas (instituicdes e alunos, especialmente).

O Ministério da Educacdo “entrincheirou” seus servidores e atualmente ha
necessidade de pedidos de agendamento para reunides com colaboradores de
todos os escaldes. Nao ha atendimento telefénico nem uma linha direta para dar
suporte aos dirigentes ou procuradores das organizagoes.

Alias, seguiu 0 mesmo modelo que existe no Conselho Nacional de Educacao,
na Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior e no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais.

Diante desse cenario pode-se afirmar que, na pratica, a “criatura” ameaca
ferozmente o seu “criador”.

As boas intencfes dos que criaram o0s sistemas ndo foram alcancadas e o
“‘monstro da burocracia” nao consegue eliminar as infindaveis rotinas.

Estabeleceu-se, diante de tanta complexidade do sistema, um verdadeiro
“terrorismo administrativo” onde as ameagas ocorrem frequentemente no portal
eletrdnico do Ministério, pela imprensa oficial, através de edi¢cbes de incontaveis
portarias e despachos publicados no Diario Oficial da Unido, ou dos grandes
veiculos de comunicacao.

SO existe uma solucdo para esse grande impasse: o Poder Executivo Federal
respeitar a Constituicdo Federal e, apenas, autorizar as instituicdbes e promover a
avaliacao continua da qualidade.

Os critérios estabelecidos na legislacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior sdo perfeitos. O grande problema surgiu pelas normas
infralegais.

Eliminar decretos, portarias e outras disposicdes, € a Unica saida.

Restabelecer-se-a, com isso, a paz ho campo da educacédo superior brasileira e
permitird que as universidades, centros universitarios e faculdades possam se
dedicar a um programa efetivo de desenvolvimento. Os “atropelos” das
determinacdes de curtissimo prazo ou calcadas em principios subjetivos vém
provocando a perda de foco do que € o mais importante: a educacdo de qualidade.

A medida é simples. Basta haver a grandeza dos responsaveis pelo Ministério
da Educacao de reconhecer que ndo h& condi¢des (por maior que seja o numero de
servidores) de cumprir as disposi¢des que a cada dia foram aumentadas.

Os espiritos malignos do Imperador romano Deocleciano e do Marques de
Pombal, que h& séculos, criaram o intervencionismo estatal na educacdo, ainda
pairam na Esplanada dos Ministérios, trazendo enorme ameaca a liberdade dos
sistemas de aprendizagem, consagrados em nossa Constituicdo Brasileira.
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A participacao estudantil nas atividades politicas

A participacdo dos estudantes nas atividades politicas sempre foi marca dos
paises democraticos e dos que lutam por alcancarem a plena democracia.

Na historia do Brasil temos exemplos relevantes em diversas épocas. Algumas
ficaram notabilizadas tanto na época do Brasil Coloénia, como no Império e na
Republica.

No inicio do século XVIII existia no cenario do pais a figura do "Capitdo de
Estudantes" que era reconhecido pela Coroa Portuguesa e possuia atribuicdes de
representar os alunos em algumas decisfes governamentais. Ha alvaras régios
(que correspondiam aos decretos de hoje) que citam expressamente a figura desse
lider.

A mobilizagdo dos jovens foi marcante nas expusdes de estrangeiros,
notadamente dos franceses no Rio de Janeiro.

Na segunda metade do século, apdés a expulsdo dos Jesuitas e a
transformacao das escolas, que eram todas particulares, em estatais, face a reforma
do ensino feita por Conde de Oeiras (mas tarde conhecido como Marques de
Pombal) os movimentos estudantis foram notaveis nas Minas Gerais, com ilustres
personagens que lutavam pela independéncia. Na inconfidéncia as articulagbes
ocorridas em Ouro Preto, Mariana e cidades adjacentes foram decisivas para que,
alguns anos mais tarde, tivéssemos a concretizacdo dos lagcos que nos uniam a
Portugal.

Poderiamos citar varios outros episodios ao longo dos anos mas nos
concentraremos agora nessa ultima metade do século XX.

A revolucdo militar da década de 60 teve como um dos "motes" a
desarticulacdo dos estudantes secundaristas e universitarios. Além das atrocidades
fisicas e psicolégicas que ocorreram e do "desmonte" dos sistemas educacionais
gue previam turmas nas instituicdbes do ensino superior (com a substituicdo pelo
regime de crédito, que provocava uma desarticulacdo entre os grupos), foram
praticamente extintos os diretérios e grémios estudantis, considerados pelos
governantes como "células de subversao ao regime ditatorial". As resisténcias foram
enormes, com sacrificio de muitas vidas e especialmente de ideais.

Essa supressdo de meios para que os alunos exercessem suas atividades
trouxe sequelas a nacao e, pelo menos, uma geracao de poucos lideres. Os cargos
politicos passaram a ser exercidos pelas mesmas pessoas, até mesmo por falta de
opgao.

O movimento estudantil voltou a ser notado jA nos anos 90 objetivando a
derrubada ndo de um regime, mas de um presidente. Foi um aspecto pontual mas
gue ndo deixou raizes nos estabelecimentos de ensino.

Hoje ha liberdade para criacdo e funcionamento de entidades de representacao
estudantil, mas que na pratica praticamente nao existem.

Muitos viraram filiais de partidos politicos e que ajudam a projetar determinados
jovens, mas sem ter a capacidade de mobilizacdo que antes ocorriam.

As proprias direcdes das escolas de educacao basica e superior, tanto da rede
publica, como da iniciativa privada, ndo incentivam esses colegiados que podem, na
verdade, causar questionamentos acima dos conhecidos "niveis de tolerancia”
habituais.
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Essa lacuna é péssima para o pais eis que trazem reflexo direto na politica
brasileira.

Os quadros de parlamentares tanto federais, como estaduais e municipais, é
desprovido de nomes brilhantes, como se via no passado. Registra-se que
excetuam-se alguns senadores, dezenas de deputados federais e estaduais e
muitos vereadores.

O passado da maioria dos integrantes do Poder Legislativo e do Poder
Executivo ndo evidencia a lideranca estudantil. S&o pessoas que passaram pelas
escolas sem deixar uma marca registrada de lutas em prol do restabelecimento das
acOes que ocorriam antes da revolucdo de 1964.

Urge a necessidade de serem abertos espacos para que as liderancas
despontem no meio estudantil.

Esse papel cabe néo so as escolas mas também a toda a sociedade.

Do contrario continuaremos vendo os politicos da "velha guarda" sendo
detentores do poder e tracando as leis para serem cumpridas pelo povo, sem
oxigenacao de idéias.

Nas ultimas eleicbes, em novembro de 2010, ndo vimos mobilizacdo dos
estudantes. O exercicio do voto, a partir dos 16 anos, foi uma conquista mas ainda
ténue. Os candidatos, em suas plataformas de promessas, omitiram algum tipo de
compromisso real com a juventude.

Héa alguns canais abertos no sistema formal. Os partidos politicos até que se
esforcam para que jovens intressem na carreira politica, mas falta a juventude
incentivos.

Os alunos do ensino médio, celeiro natural para que sejam despontados 0s
nomes do futuro, estdo assoberbados com os ENENs da vida e outras aberracdes
criadas pelos burocratas de plantéo.

As entidades legalizadas como de representacao tornaram-se "chapa branca" e
preferem, em sua maioria, receber as benécias (e recursos financeiros) do governo a
cumprir suas verdadeiras missoes.

Apesar de termos que defender os destinos proprios do Brasil € sempre bom
lembrar que as manifestacbes dos estudantes em outros paises, como ocorreu
recentemente na Franca, Inglaterra, Chile e agora no Oriente Médio, é fundamental
para que ocorram as mudancas fundamentais.

Apesar de ja decorrer quase um meio século o lema de uma geracéo precisa
ser retomado: "Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer".
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Do imposto da cachaca a loteria educacional: a
eterna busca de recursos para financiar o ensino
publico

A educacdo no Brasil foi implantada pela iniciativa privada, através da
Companhia de Jesus, em 1549. Durante 210 anos o Poder Publico ndo fez
intervencdes no setor, até que 0 governo portugués resolveu expulsar os Jesuitas e
estatizar o ensino, passando a administrar as unidades de ensino existentes em
todas as Colonias.

A reforma do ensino, feita em 1759, no reinado de D. Jodo I, foi imposta por
Marqués de Pombal que pretendia que se desenvolvesse um sistema publico, sob a
diretriz do governo central.

O custo pela manutencdo da rede de escolas passou entdo a ter que ser
financiado pelos cofres publicos.

A decisé@o politica ndo foi dimensionada corretamente pelos detentores do
Poder e, pouco tempo depois, em 1772, foi editada uma Carta Régia, criando o
“subsidio literario”, especialmente destinado a manutencdo das escolas. Tratava-se
de um imposto Unico que passava a incidir, especialmente, sobre a aguardente.

0 ensino publico foi, dessa forma, financiado pelo vicio, por muitos anos, so
havendo modificacdo das regras em 1816, as vésperas da independéncia.

A popular “cachaga” foi a responsavel pelo pagamento das despesas da
educacdo estatal e, talvez por esse destino, nunca foram muito sobrios o0s
programas de formagé&o da juventude brasileira.

Passaram o0s anos, os regimes, os detentores das diretrizes, mas as verbas
permaneceram sendo insuficientes.

O orcamento da Unido, para 2005, aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pelo Presidente Lula, estima a receita do Pais em R$
1.606.403.171.042,00. E um nimero grandioso mas apenas 1,31% seréo
destinados ao Ministério da Educacao.

Considerando que o governo nao tem novas fontes, segundo afirma, o Ministro
da Educacdo vem anunciando a criacdo de uma “loteria” que arrecadara recursos
para financiar o ensino.

Do imposto da “cachaga” a “loteria ministerial”, de D. Jodo | a Lula, de Marqués
de Pombal a Tarso Genro os problemas continuam oS mesmos e as solucdes
parecidas: tributa-se o vicio, ao invés de se alocar mais verbas orcamentarias para
manter os brasileiros com o direito de acesso e permanéncia nas escolas publicas.

N&o teremos um “alvara régio” mas sim uma “medida proviséria”. A moeda (o
real) permanece parecida mas os numeros diferenciados: no ultimo ano de
arrecadacdo do “imposto da cachaga” foram arrecadados doze contos de reis por
ano e agora o objetivo € conseguir, anualmente, cem milhdes de reais.

7

O tributo do vicio, tanto no passado, como no presente, é arrecadado
geralmente dos mais pobres para patrocinar o estudo de todas as classes sociais.

O Brasil precisa de governantes sobrios que olhem a educagdo como uma
verdadeira prioridade para o desenvolvimento do pais.
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Os 100 anos da Educacéao no Brasil

A educacédo a distancia foi implantada no Brasil em 1904, quando se instalou,
no Rio de Janeiro, as Escolas Internacionais .

Esse marco referencial sera lembrado, em junho desse ano, quando o INstituto
de Pesquisas Avancadas em Educacéo realizara uma grande mostra do passado e 0
presente da EAD em nosso pais, abrindo debates para andlise das tendéncias do
futuro.

A entidade pioneira, que ainda tem seu regular funcionamento, nos Estados
Unidos e alguns outros paises, sera homenageada, assim como as organizacfes e
personalidades que contribuiram para o uso das tecnologias na educacéao.

Alguns momentos foram marcantes, como em 1923, quando se criou a Radio
Sociedade do Rio de Janeiro, por Roquete Pinto. Quatro anos mais tarde iniciava o
cinema educativo e ambos foram alavancas propulsoras especialmente para a
formacéo de varias geracdes. Ao lado dos correios, radio e cinema eram o tripé de
entdo novas formas de se educar.

Nessa época algumas instituicbes foram criadas, destacando-se o Instituto
Monitor, 1939 e o Instituto Universal Brasileiro, em 1941. Tais organizagao prestam
até hoje um inestimavel servico e ja atenderam a um numero incalculavel de
pessoas.

O projeto de TV Educativa foi elaborado também por Roquete Pinto, em 1950,
contudo a falta de recursos adiou o uso da televisdo na educacéo vindo a acontecer
gracas a espacos conseguidos em canais privados, especialmente a extinta TV Rio.

Muitos projetos ocorreram contudo por falta de uma politica governamental ndo
prosperaram, especialmente nos anos 50 e 60. Excecdo foi a Fundacdo Centro
Brasileiro de Televisdo Educativa (Funteve), também no Rio de Janeiro, que criada
em 1967 permanece em plena atividades é a TV Cultura, criada em S&o Paulo pela
Fundacao Padre Anchieta.

Na década de 70 varias escolas e associacdes foram criadas e outras, ja& em
funcionamento, passaram a utilizar as tecnologias disponiveis para melhorar a
gualidade da educacéo e ampliar horizontes.

O Brasil ocupava, face a isso, uma posicdo de destaque no cenario
internacional, sendo lider absoluto junto as na¢cdes em desenvolvimento.

Surgem incentivos governamentais e projetos como o SACI (Projeto Satélite
Avancados de Comunicacdo Interdisciplinares, para treinamento de professores e
supervisores educacionais) e o Minerva que tinha féco a preparacéo de alunos para
exames supletivos. Marcou época também a Telenovela Educativa Jodo da Silva,
criada por Gilson Amado, entéo presidente da Fundacao TV Educativa.

Como eram fortes os avancos o Conselho Federal da Educacao resolveu
estudar o assunto e comecou o declinio da EAD. Parecer do entdo conselheiro
Newton Sucupira é um marco negativo para o setor eis que recomendava excessiva
prudéncia por parte das autoridades governamentais antes de se iniciar efetivamente
uma expansao pelas instituicdes de ensino.

Nos trinta anos que se seguiram, isto €, até os dias atuais, 6rgaos do Ministério
da Educacédo sempre marcaram reticéncias, debates, estudos, analises, elaboracéo
de programas,projetos , politicas publicas, etc mas, na pratica, so isso.
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Enquanto ficamos estagnados outros paises progrediram e perdemos posicao
no cenario mundial.

Com o advento da informatica e avangos da internet e outras tecnologias audio
e videos digitais, assim como pelo crescimento dos sistemas de comunicacao,
alguns registros positivos ocorreram e, dentre eles, a TV Escola, organizada e
mantida gracas a dedicacdo de um grupo de profissionais comprometidos com o
servico publico. O programa de informatica Educativa (PROINFO) é outro bom
exemplo, contudo vem sendo entravado por aspectos burocraticos e legais da
magquina estatal.

Ao chegarmos as vésperas do centenario da EAD no Brasil temos cerca de 70
instituicbes de ensino superior credenciadas para realizar cursos de graduacao e
pos-graduacéao lato sensu e talvez uma centena de escolas de educacao basica que
conseguiram o direito de usar a metodologia em sues programas. Somam-se ainda,
as universidades corporativas, associacdes e centros de treinamento de empresas,
atingindo a um numero estimado de 300 organizacfes educativas, comparando-se
com o numero de escolas que usam a educacdo presencial (220 mil, segundo os
dados oficiais) vé-se que muito tem que ser feito para que possamos ter a educagao
a distancia como um importante instrumento de incluséo social.

Num mundo moderno e cada vez mais globalizado a EAD tem sido o
verdadeiro meio para a educacéao ao longo da vida.

Temos que registrar que a realizacdo de encontros nacionais e congressos
foram agentes de mobilizacdo pro-EAD. O Instituto de Pesquisas avancadas em
Educacao e, mais recentemente, a Associacdo Brasileira de Educacgéo a Distancia
vem contribuindo - ao lado de outras organiza¢des - para que se mude mentalidade
e se desregularizem as normas criadas pelas equipes técnicas governamentais,
tanto na esfera federal, como dos Estados.

Avancos e retrocessos sempre ocorreram em todas as areas. O sucesso ou
nao dos empreendimentos dependem de mobilizacdes e acdes bem lideradas.

Temos esperanca que as comemoracfes dos 100 anos da educacdo a
distancia possam marcar um recomeco do desenvolvimento.

O Brasil é fértil para as boas acdes e, como ja foi dito, ha cinco séculos, "em se
plantando, tudo da".
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Os Centros Universitarios no cenario do Direito
Educacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional estabelece em seu Artigo 45
gue a educacédo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior publicas
ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao.

Em nenhum lugar na lei maior da educacéao brasileira sdo descritos os tipos de
escolas aptas a realizar cursos de graduacdo e/ou poés-graduacgdo, contudo, na
Constituicdo Federal, ha expressa mencao a figura da universidade e bem assim a
Sua autonomia.

A lei remete, portanto, as normas acessoérias, a tipificacdo das unidades de
ensino.

Coube ao Decreto n.° 2.306, de 19 de agosto de 1997, regulamentar o Sistema
Federal de Ensino que congrega os estabelecimentos federais e particulares. O
Artigo 8° classifica as instituicbes em universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores.

Mais a frente, no Artigo 12, diz que s&o centros universitarios as instituicdes de
ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento,
gue se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela
gualificagdo de seu corpo docente e pelas condigcbes de trabalho académico
oferecidas a comunidade escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo
Ministro de Estado da Educacgéo para o seu credenciamento.

Em seu paragrafo primeiro fala textualmente que fica estendida aos centros
universitarios credenciados autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede,
cursos e programas de educacao superior, assim como remanejar ou ampliar vagas
nos cursos existentes. Completa o assunto, o paragrafo segundo, com a assertiva
gue os centros universitarios poderdao usufruir de outras atribuicbes da autonomia
universitaria.

O Decreto supracitado revogou o de n.° 2.207, de 15 de abril de 1997 e foi
substituido pelo de n.° 3.860, de 9 de julho de 2001 que deu nova disposicéo sobre a
organizacdo do ensino superior.

O Artigo 7° repete a classificacdo das escolas e, assim, prevé 0s centros
universitarios, no item Il. O Artigo 11 e seus paragrafos ficaram idénticos, contudo
dois novos dispositivos - de carater restritivo - impunham-se aos mesmos. Num
deles vetava a criagdo de cursos fora de sua sede e em outro passou a exigir a
observancia rigida dos limites definidos no plano de desenvolvimento institucional
aprovado quando do seu credenciamento ou recredenciamento. Por fim registrou
gue somente seriam criados por credenciamento de instituicbes de ensino superior
ja credenciadas e em funcionamento regular.

O maior questionamento juridico passou a ocorrer ndo propriamente quanto

aos centros universitarios mas sim no tocante a autonomia dos mesmos. Os
decretos equiparavam direitos, mas nao as obrigacoes.

Reacbes de segmentos mais ligados as universidades passaram a existir tanto
na esfera do Poder Executivo, quanto no Legislativo, numa primeira fase. Mais
recentemente, chegava ao Judiciario demanda envolvendo instituigdes.

Em 2001, um Projeto de Lei - o de n.° 4.560 - foi apresentado a Camara do
Deputados com o objetivo de alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional. O intuito era o de assegurar autonomia aos centros universitarios. A
matéria foi amplamente debatida em Comissdes Técnicas e ndo chegou a prosperatr,
muito embora ainda esteja pendente de definicdo recursal.lsto significa que a
autonomia, por lei, € restrita as universidades.

Outra tentativa expressa de revogacao dos efeitos do Decreto 3.860 foi o
Projeto Legislativo n.° 383, de 2003. O mesmo objetiva a sustentagao dos efeitos do
ato do Executivo e, por consequéncia, da autonomia. Atualmente permanece em
tramite o assunto, na Camara dos Deputados.

Agora, em 11 de dezembro de 2003, o Governo Federal resolveu baixar o
Decreto n.° 4.914, dispondo sobre os centros universitarios. Logo de inicio veda a
constituicdo de novos centros, exceto aqueles em fase de tramitagdo no MEC em
condi¢cBes especificas. Em outro artigo fixou o prazo até 31 de dezembro de 2007 -
para que os mesmos satisfacam o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Exige regime integral para parte do corpo docente e veta a
autonomia para implantagéo de cursos de medicina, odontologia, psicologia e direito.

Por fim cria a possibilidade de descredenciamento da instituicdo como centro
universitario e o seu retorno a condi¢do de origem. Revoga, no ultimo item. o artigo
11 do Decreto n.° 3.860, exatamente o que concedia vantagens especiais para 0s
mesmos.

Em sintese, ndo obstante assegurar direitos e conceder prazos longos (até
2007) o Decreto trouxe prejuizos aos estabelecimentos de ensino e as suas
mantenedoras.

Os centros tém trés destinos: o primeiro é permanecerem como estdo, contudo
sem as benécias anteriores; o segundo € virem a se transformar em universidades e
o0 terceiro € retornarem ao que eram antes. Obviamente ndo se cogita uma quarta
hipotese, que é o encerramento de suas atividades, por decisdo interna da
mantenedora ou pelo Ministério da Educacdo em decorréncia de graves
irregularidades ou pelo Poder Judiciario.

Ha& entendimentos - aos quais nos associamos - que a arquitetura juridica
definida pelo Ministério da Educacdo em seu mais recente Decreto é passivel de
guestionamento junto ao Poder Judiciario, com grandes chances de suspensao de
eficacia.

As universidades, desde suas origens, nos meados do século Xll, sempre
tiveram trés funcdes: o ensino, a pesquisa ou ambas.

Existem espalhadas pelo Mundo universidades s6 de pesquisas. Outras s6 de
ensino e um terceiro grupo com as duas atribuicdes.

Os centros universitarios brasileiros, criados por um Decreto e, portanto, mais
vulneraveis, podem ser enquadrados facilmente como Universidades de Ensino.

Outro ponto que merece apreciacdo é quanto a extensdo do Decreto. O mesmo
SO se aplica aos centros universitarios vinculados ao Sistema Federal de Ensino (isto
€, 0s mantidos pela Unido e pelas entidades particulares).

Ficam a margem os possiveis centros criados ou mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios quer diretamente, quer através de autarquias ou
fundacdes de direito publico.

O Executivo Federal, com a edi¢céo do decreto de 2003, causa graves prejuizos
aos centros universitarios. Ao prever ndo mais serem constituiveis cria uma
categoria estagnada - ou em extingdo. Em termos comparativos podemos dizer que
equivale a um veiculo fora de linha. Mesmo assegurando-se todas as pecas para
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sua manutencao por um longo periodo, o valor cai sensivelmente.

Outra falha é dizer que fica vedada a constituicdo de centros universitarios
(Artigo 1° do Decreto n.° 4.914). A constituicdo ou ndo é prerrogativa das entidades
mantenedoras. Ao Poder Publico cabe o credenciamento - ou n&o.

A Constituicao Federal permite constituicdo de entidades e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional diz que cabe ao Poder Publico autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar 0s cursos das instituicdes de educagao superior e
0s estabelecimentos do seu sistema de ensino. Nao pode um simples Decreto
Federal vedar qualquer tipo de associacao licita.

Os centros universitarios vém mostrando que, de uma forma diferenciada, se
faca educacao de qualidade.

A mudanca de modelo € sempre valida e, em especial, quando existe uma
enorme divida social a ser resgatada.
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Qual o futuro para as escolas no Brasil?

Durante um dos grandes eventos mundiais sobre a educacao, realizado no
Chile, em 1995,s0b os auspicios da Organizacado Universitaria Interamericana, foi
apresentado um relevante trabalho sobre o futuro das Américas.

Os estudos foram realizados pela Fundacdo Canadense para as Américas,
entidade independente criada no inicio da década de 90 que fomenta a cooperacgao
comercial, académica, politica e cultural entre o Canada, América Latina e Caribe.

Decorridos mais de quinze anos é possivel se fazer uma comparagéo entre as
previsOes e a realidade atual vivida entre os povos do continente.

Mesmo com o passar dos anos é possivel se ver que had sempre quatro
cenarios para 0s povos e organizacdes e 0s mesmos decorrem de acdes concretas
das politicas e das praticas dos dirigentes.

A elaboracdo de cenarios tem que ser sempre fundamentada em anadlises
detalhadas dos fatos regionais e globais.

O texto cientifico que foi um dos mais importante documentos referenciais
desses Ultimos anos e permanece bastante atual, podendo ser aplicado a quaisquer
segmentos.

Com o passar do tempo, apesar de terem sido notadas mudancas conjunturais,
com maior ou menor intensidade, a visdo de conjunto se mostra com certa
similaridade.

As maiores conquistas sdo provenientes de boas praticas, que alimenta o
progresso.

As crises que abalam grandes poténcias e instituicdes, trazem reflexos nas em
desenvolvimento. A capacidade de absorcdo dessas transformacdes € o marco
referencial sempre citado pelos especialistas.

Os estudos apresentados no Congresso da OUI destacaram a existéncia de
guatro cenarios: o primeiro, 0 mais promissor, € chamado de "voo do Condor"; o
segundo, de "delfim ferido"; o terceiro, de "jaguar cativo" e o Ultimo, de "fénix
renascente”. As figuras foram criadas dentro do simbolismo continental.

Os caminhos - e resultados - sdo bastante diferentes.

O primeiro cenario pode simbolizar o voo do Condor, sempre majestoso,
previsor e sensivel as mudancas. Essa ave é uma "maquina” que atinge grande
eficiéncia. Enquadram-se nesse grupo 0s que se mostraram abertos a expansao,
renovam a confianga em novos modelos e reconhecem a necessidade de reformas.
O futuro se desenvolve em ambiente mas favoravel.

Ja o segundo é retratado pelo delfim, que é tdo eficiente como o condor e
possui um sonar que permite detectar o perigo a distancia e reagir ante aquilo que
Ihe ameaca. Para esse animal o mar € mais que um campo de jogo. Mas, por
vezes, é descuidado e perde de vista os riscos dos predadores naturais que
convivem na mesma area. Quando ferido, ndo consegue recuperar sua agilidade e
sua queda €, em muitas das vezes, de dificil reversao.

Na sequencia comparativa, o terceiro cenario pode comparar-se a um jaguar
cativo. E um elegante e poderoso animal que concentra suas forgcas mas, quando
triste e ressentido, ndo encontra escape e ali permanece esperando que alguém o
libere.

Por fim, o cenario quatro € representado pelo fénix renascente. Encontra
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primeiro o desastre da selva onde sempre viveu e que se encontra destruida. A ave,
consumida pelas chamas, renasce das cinzas e consegue recriar a selva, desta vez
mais espléndida qual a anterior.

A analise feita pela agéncia canadense serve de reflexdo para o quadro das
escolas brasileiras.

Quantos estabelecimentos condor, delfim, jaguar e fénix sdo conhecidos?

Numa rapida analise feita nesses ultimos anos sentimos que os cenarios foram
alterados fortemente para todos. Uns, aproveitaram as oportunidades e se
desenvolveram. Outros ficaram estagnados e muitos regrediram.

Excelentes escolas ndo mais existem. Outras, relativamente novas,
despontaram para 0 sucesso.

N&o basta contar com uma capacidade de reversdo. E preciso muito mais:
estar permanentemente observando as perspectivas e ameacas.

No processo de gestao a analise "swot" foi incorporado no cotidiano de muitos,
mas estd esquecido para uma grande parcela das organiza¢bes. Identificar os
pontos fortes (strenghts), os fracos (weaknesses), as oportunidades (opportunities) e
ameacas (threats) é a base para um plano estratégico, de longo prazo.

O futuro decorre de acbes e essas sao provenientes de decisdes de seus
lideres
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Centros Universitarios: dez anos de uma experiéncia
positiva na educacao brasileira

A figura dos Centros Universitarios surgiu no cenario brasileiro logo apos a
edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sendo definidos como
instituicdes de ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do
conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas condi¢cdes de trabalho
académico oferecidas a comunidade escolar.

O decreto que permitiu o seu surgimento afirmou ser estendidos os principios
da autonomia das universidades, no tocante a criacdo, organizagdo e extingdo de
Cursos e programas.

Em outubro de 1997 foram editados os cinco primeiros decretos credenciando
duas instituicbes no Rio de Janeiro, uma de Sdo Paulo, uma da Paraiba e uma de
Minas Gerais. No final do mesmo ano ja eram 14 Centros em funcionamento,
passando para 25 em 1998.

Os bons resultados obtidos por essas IES fizeram com que a experiéncia
passasse a ser um valido modelo, semelhante a uma universidade de ensino. Vale
registro que a legislacédo dispensa a obrigacdo da realizagdo de pesquisas, muito
embora varias casas facam excelente trabalho também nessa area. A maior
mobilidade desse tipo de organizacdo fez com que o progresso se instalasse em
todo o Brasil.

Decorridos dez anos ja existem em funcionamento 124 Centros Universitarios,
sendo a gquase totalidade mantidos pela iniciativa privada. Alguns sao altamente
especializados em determinadas areas do saber.

As regras para a instalacdo de novas instituicbes dessa tipologia passaram a
exigir a manutencdo de um minimo de oito cursos de graduacdo. Antes ndo havia
um limite.

As avaliacdes internas e externas constataram que alguns Centros ja estavam
aptos a se transformar em Universidades e 0s primeiros pareceres nesse sentido
foram aprovados, em 2007, pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Durante essa década milhares de brasileiros adquiriram o saber e se
profissionalizaram através dos cursos e programas oferecidos por essas instituicoes.

O modelo hibrido de faculdade e universidade se tornou um dos bons
exemplos de que, ao ousar e permitir novos experimentos, o Poder Publico pode
fazer com que se consiga alavancar, com qualidade, a educacéo nacional.
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Tendéncias da educacao brasileiraem 2018

O ano de 2018 se inicia com expectativas de ser um periodo marcado por
mudancas no Brasil, com reflexos naturalmente em todos os setores e, por via de
consequencia, na educagao.

No sentido macro teremos em outubro a escolha do novo presidente da
Republica, dos 513 deputados e 54 senadores (pois teremos a renovacao de 2/3),
27 governadores e um nuamero ainda incerto (provavelmente 1.059) de deputados
estaduais e distritais, que a partir do ano seguinte estardo definindo as politicas
publicas nacionais.

No campo da educacdo teremos mudanca antecipada do ministro da
Educacado, uma vez que o atual responsavel pela pasta se afastara para concorrer
ao cargo de governador de seu Estado. O substituto devera ser um dos secretarios
do MEC que devera manter a linha que ja vem sendo adotada.

A educacéo infantil e fundamental estara ja trabalhando para implantar, em
2019, a base nacional comum curricular. A base do ensino médio sera aprovada
também no decorrer do ano, apds um intenso sistema de debates com a sociedade.

Alias, o ensino médio, ja alterado por legislacdo propria, sera objeto de planos
de implementacdo pelas escolas publicas e particulares.

No ambito do ensino superior os temas se desdobrardo entre as IES publicas e
privadas. Nas publicas, a ténica sera a dificuldade financeira por falta de recursos
orcamentarios e o debate sobre a cobranca nos cursos de graduacdo, J& nas
particulares havera o prosseguimento do processo de concentracdo estabelecido
pelos grandes grupos ao lado de uma fortissima presséo do Ministério da Educacao
na supervisdo. Teremos ja em uso o chamado “monitoramento” e os “despachos
sancionadores” que poderdo trazer grandes impactos nas universidades, centros
universitarios e faculdades.

Teremos mudancas parciais no Conselho Nacional de Educacdo, com a
renovacdo de metade de seus membros. A correlagcdo candidato/vaga continuara
sendo alta e a escolha sera, como de praxe, mais politica do que técnica.

Estdo programados diversos congressos de grande porte, abordando os mais
variados temas, havendo uma significativa regionalizacdo, o que € positivo para o
Pais.

Varios grupos estrangeiros estardo buscando parcerias que possam
representar a preparacdo de alunos do Brasil para seus cursos implantados na
Europa, Estados Unidos e Canada.

O numero de alunos ndo devera ter um aumento significativo. Na educacéo
basica, pelas dificuldades das redes publicas (especialmente as estaduais) e no
ensino superior pela auséncia de linhas de financiamento para os cursos de
graduacéo.

A educacédo a distancia continuara sua forte expanséo e varias iniciativas para
a manutencao de uma boa qualidade sera notada. Havera um processo mais intenso
de implantacdo da EAD no ensino médio.

Novas tecnologias estarao sendo implantadas nos sistemas de aprendizagem,
com a necessidade de elevados investimentos na capacitacdo e requalificagdo dos
docentes e pessoal de apoio. Alias, nesse campo, as promessas sao relevantes,
notadamente com o projeto das “residéncias pedagdgicas’.

A reforma trabalhista, j& em pratica, alterarad significativamente as relacdes
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entre professores e auxiliares de administracdo da educacéo e estabelecimentos de
ensino e fard com que as entidades sindicais patronais e de trabalhadores definam
Nnovos papeéis no contexto brasileiro.

O Judiciario tera que decidir sobre questdes significativas, provocadas,
especialmente, por demandas iniciadas por entidades representativas do setor, tanto
no Supremo Tribunal Federal como nas esferas inferiores.

teremos fortes avangos no Legislativo eis que por ser um ano eleitoral o
funcionamento sera reduzido. Mesmo assim, existirdo dezenas de audiéncias
publicas, mas poucos serdo os projetos transformados em leis. Ali4s, o Brasil ndo
necessita de novas normas e sim de uma simplificacdo da “furia legislativa” que
temos por intermédio de medidas provisorias, projetos de iniciativa do Executivo,
além dos decretos, portarias, portarias normativas, resolucbes, deliberacbes e
pareceres de carater geral aplicaveis as escolas de educac¢éo basica e superior.

Por fim, serA um ano com esperancas redobradas para que tenhamos um
Brasil melhor, através da educacéo.
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Os programas de alfabetizacao brasileiros

"Na Ameérica do Sul, o Brasil é o pais mais extenso e populoso; mas, em
compensa-¢cao, para nao dizer humilhacéo, € nas trés Américas, o de maior indice
de analfabetis-mo, que atinge a 85,2%." (Jornal do Brasil, edicdo de 27 de setembro
de 1923).

O Governo Federal acaba de lancar o "Programa Brasil Alfabetizado”. Segundo
0 Ministério da Educacao € o "maior esforco ja realizado na histéria do Brasil para
eliminacéo do analfabetismo que, ainda nos dias de hoje, condena a exclusdo social,
cultural e econdmica quase 20 milhdes de jovens e adultos”,

Segundo os dados oficiais serdo 3 milhdes de alfabetizados em 2003, 6
milhdes em 2004, 6 milhdes em 2005 e mais 5 milhdes em 2006.

Nos ultimos 50 anos varias iniciativas foram registradas, a comecar pela
Campanha de Alfabetizacdo de Adultos de 1947; a época, falava-se em 60% de
analfabetos com mais de 15 anos.

Em 1959, um Decreto, dispbs sobre as campanhas extraordinarias de
educacédo: a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos, a Campanha de
Educacdo Rural e a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo,
Juscelino Kubitschek e Clovis Salgado firmavam publicamente o ato de langamento
da iniciativa.

Pouco depois, ja em 1961, Janio Quadros e seus principais ministros,
resolveram prestigiar o Movimento de Educacdo de Base, baixando Decreto pelo
gual diziam dar apoio a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, entédo
responsavel pelo MEB, que vinham ja fazendo experiéncias positivas, por meio das
Escolas Radiofonicas. Foi fixado um Plano Quinqienal durante o qual se instalaram
15 mil escolas com o perfil especifico de eliminar o analfabetismo.

Ja4 em janeiro de 1964, pouco antes da Revolucao, foi instituido por Joao
Goulart o Programa Nacional de Alfabetizacdo, mediante o Sistema Paulo Freire,
gue contaria com substanciais recursos internacionais.

Além dessas iniciativas outras se sucederam, passando-se pelo MOBRAL,
Fundacado Educar e similares.

Poucos resultados foram obtidos e encerramos o século com uma enorme
divida social junto aos mais necessitados,

O problema do analfabetismo € anterior a criacdo do proprio Ministério da
Educacao, surgido em 1930, tendo como uma das missdes, o de reversédo do quadro
cadtico da educacao patria.

Durante os 73 anos de MEC dezenas de Ministros ocuparam o lugar principal.
Como assinalou-se acima, varios programas foram criados, todos partindo de
praticamente um zero. Ndo ha o costume de se dar continuidade ao que foi criado
por um governo anterior,

O "reinventar a roda" representa disperdicios de verbas e esforgcos humanos e
materiais. Produzem-se materiais, capacitam-se educadores e, agora, remunera-se
por analfabeto resgatado,

Pode até dar certo e esperamos que seja correta a estratégia ora
implementada.

O envolvimento da sociedade, também feito nas oportunidades anteriores, é
sempre positivo.
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Igualmente o respeito as individualidades e as caracteristicas sdcio-regionais

devem merecer atencdo, contudo o mais relevante €& saber se realmente o
analfabeto quer se alfabetizar.

No Brasil existem mais de 215 mil estabelecimentos de ensino, espalhados por
todas as cidades de nosso territério, Muitos dos analfabetos de hoje né&o
freqUentaram as escolas por falta de oportunidade; outros néo o fizeram por que nao
quizeram,

Seria importantissimo uma pesquisa nacional para se ouvir os analfabetos.
Segundo as leis brasileiras, os direitos séo iguais para os mestres, doutores e para
0s ndo-letrados. A resposta poderia possibilitar um definicho melhor quanto aos
nameros e esforcos empreendidos, evitando frustragdes por parte dos envolvidos no
Programa,

R& politicos e governantes, em todas as esferas, que tiveram muita
oportunidade para se escolarizar mas, por opc¢éo, preferiram néo estudar. O Pais
respeitou sua decisao, ndo invadiu suas privacidades e aceitou 0 seu ponto-de-vista
ndo rotulando-os de individuos de categoria inferior. E obvio que a educacdo é o
elemento mais importante para o progresso, tanto do Pais, como da pessoa, mas
também a liberdade de pensar e de agir é fundamental.

Os segmentos técnicos e politicos afirmam que todas as estratégias estéo
prontas e corretas; falta, contudo, corno se diz no esporte, € "combinar com o
adversério".
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A contribuic&o das escolas particulares parao
desenvolvimento brasileiro

A educacdo foi implantada no Brasil pela iniciativa privada que, em 1549,
fundou a primeira escola, na cidade de Salvador, na Bahia. Durante os 210 anos
seguintes coube as entidades religiosas e, portanto, ndo-governamentais, a total
responsabilidade pela formacédo da juventude do Pais,

Somente com a reforma imposta por Marqués de Pombal, em 1759, é que
surgiram os colégios publicos que junto com os da livre iniciativa promovem até hoje
a instrucdo em todo o territério nacional. Os ultimos dados estatisticos mostram que
na educacdo superior ha urna predominancia das universidades, centros
universitarios, institutos superiores de educacdo e faculdades, cujas entidades
mantenedoras séo vinculadas a particulares.

J& na educacdo béasica o quadro € inverso. O Censo de 2002 aponta para a
existéncia de 214,188 estabelecimentos; desses, 202 sdo federais, 36.198 sé&o
estaduais, 143.535 sdo municipais e 34.253 séo particulares.

A rede privada corresponde a 16% desse universo, com maior densidade na
regido Sudeste (27,49%), seguindo-se do Centro-Oeste (21,51%), Sul (16,70%),
Nordeste (11,36%) e Norte (5,03%).

A maior concentragdo se vé no Distrito Federal onde 39,84% dos colégios nédo
pertencem ao governo. E um fato curioso termos apenas 60,16% de escolas
publicas na capital da republica, onde exatamente moram os formuladores das
politicas voltadas para a educacdo. A elite do governo ndo confia na educacao
publica?

A segunda unidade da federagdo com mais presenca da iniciativa privada é a
antiga capital, no Rio de Janeiro os colégios particulares atingem a 38,48% da rede.
Seria uma tradicéo deixada pelos antigos detentores do poder?

Em posicao inversa vemos os Estados da Regido Norte. A menor presenca da
rede particular € no Acre, com 2,6% do total e em Roraima, com 3,21%.

Deixando-se um pouco de lado os aspectos quantitativos outro fator que
merece comentarios é quanto a contribuicdo com a reducdo de despesas para o
Poder Publico. Nao dispomos dos numeros oficiais em termos de gastos por aluno,
contudo a estimativa € de que custo médio do discente na educacéo béasica é de R$
900,00 anuais. O orcamento do Governo Federal para 2004 esta em discussao no
Congresso Nacional mas o préprio Ministro da Educag¢do ja conclamou o0s
estudantes a pressionarem Deputados e Senadores para que seja alocado um maior
volume de numerario para a manutencao das escolas oficiais e programas.

Estudam nas escolas particulares de educacéao basica mais de 5 milhdes e 500
mil alunos, Tomando-se por base o valor por aluno podemos afirmar que, se
inexistissem o0s estabelecimentos particulares, o Governo teria que desembolsar
mais R$ 5 bilhdes por ano para atender, em sua rede, os alunos que, por estudarem
nos colégios particulares, desoneram a despesa governamental.

N&o h& numeros exatos também quanto a formagdo dos membros da cupula
dos trés poderes. Pouquissimos sao 0s que nao passaram urna significativa parte de
suas vidas, quando alunos, pelos bancos escolares dos colégios particulares, Os
legisladores, executivos e julgadores tém (ou tiveram) um vinculo com os colégios
nao oficiais. Seus filhos e dependentes estdo matriculados em escolas particulares,
por opcédo de seus familiares.
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Falando-se em qualidade, as avaliagdes nacionais e internacionais vém
apontando que os alunos dos colégios publicos ndo conseguem alcancar 0s
mesmos resultados obtidos por seus colegas que estudam nas unidades de ensino
privadas. Em outras palavras pode-se concluir que a posi¢cao do Brasil no ranking
mundial seria significativamente pior do que o visto nas ultimas divulgacdes pelas
agéncias multinacionais. E a contribuicdo no campo da imagem.

Ndo se pode deixar de registrar a geragcdao de empregos feita pelos
estabelecimentos particulares e a consequente contribuicdo tributaria e
previdenciaria recolhida aos cofres da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Muitos outros pontos poderiam ser elencados, contudo nos restringimos aos
acima N&o se deva ver uma rede concorrente da outra, mas suplementar e
alternativa.

Somente nos paises totalitarios existe um modelo Unico de escola. O
pluralismo é fundamental, quer nas idéias, quer na execucéo dos planos.

N&o deveria o Poder Publico intervir nas relagdes entre alunos e escolas, como
vem acontecendo nos ultimos anos, com sérias consequéncias para o segmento.
Compete-lhe a avaliagdo de qualidade e a autorizacdo para funcionamento, quando
se tratar de educacdo regular. Caso ndo tivesse essa cultura estatizante, a
contribuicdo das escolas particulares seria ainda muito maior, permitindo que a
cidadania seja plenamente alcancada e, especialmente, com certeza de modelos
diferentes e alternativos.
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Grandes Eventos Educacionais

O segundo semestre de todos os anos € marcado por inUmeros Congressos,
Foruns, Seminarios, Simpadsios e Encontros ligados a educacéo.

Marcam, quase sempre, reflexdes acerca do primeiro periodo e estabelecem
bases para um novo ano eis que dificilmente as teses apresentadas tém tempo util
para serem aplicadas no mesmo ano letivo.

A contribuicdo cientifica desses eventos tem sido considerada, por muitos
analistas, como de alto nivel pelos padrbes de qualidade dos expositores e
debatedores que se esforcam para atender a uma série de convites das
organizagdes promotoras, governamentais ou nao-governamentais.

Nessa série de simpoésios o grande obsticulo para uma maior participacdo é o
custo dos deslocamentos fisi-cos dos interessados e 0s locais de concretizacdo dos
encontros. Nao obstante serem usados, em praticamente todos os momentos, bons
recursos instrucionais, a transmissao acaba sendo em pequena intensidade, obsta a
auséncia de verbas para as remessa dos sinais via satélite e equipamentos para
baixar os sinais receptivos.

Pensando nessa caréncia o Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacédo
vem desenvolvendo um sistema bastante eficiente (e de baixo custo) para que as
palestras e debates se facam por teleconferéncias audio-digitais, com transmisséo
de voz via intemet_ A qualidade, considerada de bom padrao, permite que pessoas
no Brasil e no exterior recebam os conhecimentos dos participes dos congressos e
demais realiza¢des dentro dos horarios que mais interessam aos ouvintes e, ainda
mais, retransmitam em suas unidades educativas. possibilitando grupos de debates
e conclusdes mais amplas_

Dessa forma, a tecnologia alia-se a educacdo possivel e ao alcance dos
estabelecimentos de ensino existentes em todas as localidades, reduzindo as
desigualdades sociais e contribuindo para o resgate de uma imensa divida social
acumulada ao longo dos anos.
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A responsabilidade do Poder Publico para o
Desenvolvimento da Educacao Brasileira

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a. colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio cidadania e sua qualificagcédo para o trabalho.

A afirmativa acima estd contida em nossa Constituicdo Federal, sendo repetida
nas Cartas Magnas dos Estados e nas Leis Organicas dos mais de cinco mil
municipios brasileiros.

Alias, nas oito Constituicdes que o Brasil ja teve, textos semelhantes séo
encontrados. A carta Imperial de 1824 j4 afirmava que "a instrucdo primaria €
gratuita a todos os cidadaos"”, e nas frias leis sempre se conclamou a participacdo da
sociedade na importante missao de educar.

Diversas reformas na educacao foram feitas, através da legislacdo emanada do
governo central, impondo diretrizes e modelos a populacdo sempre crescente. Os
resultados tém sido timidos e os programas, quase sempre interrompidos,
demonstram a pouca atencdo que é dada a tao importante segmento.

Sem educar ndo-ha progresso e sem o desenvolvimento do povo inexiste o
exercicio da democracia!

Temos sido vitimas do centralismo do Poder, que ndo se acostumou a ver a
mudanca dos tempos e ansia de participacdo da sociedade nas grandes decisoes.

As reformas educacionais de gabinete nunca funcionaram, como comprovam
as estatisticas e o resultado das pesquisas.

O Brasil tem hoje os mesmos 20 milhdes de analfabetos que tinha em 1901.
Passou um século e continuamos com igual marca, terrivel para os cegos do saber.

O perfil do eleitorado mostra que ainda néo é satisfatéria a educacdo em todo o
Pais, e os dados das eleicfes ddo conta de que, dos 94 milhdes de votantes, 9,02%
sdo totalmente analfabetos e 26, 73% semianalfabetos. Apenas 3,78% dos que
elegem os governantes tém nivel superior.

Existem atualmente no Brasil 220 mil estabelecimentos de ensino, sendo mais
de 80% publicos, onde estudam 35 milhdes de jovens. A rede fisica, apesar de ndo
ser excelente, é bastante satisfatéria, contudo o abandono da maioria dos prédios
faz com que os anseios de aprender sejam desestimulados, ferindo o ego dos
estudantes e dos professores. O professor perdeu prestigio nas Ultimas décadas e
invejamos 0 "ranking" apresentado recentemente por um instituto de pesquisas
americano: naquele pais, os professores ocupam o terceiro lugar dentre as posi¢cdes
de maior prestigio, ficando apenas atras dos médicos e cientistas.

O descaso das autoridades publicas com a educacdo é avassalador e
representa uma verdadeira tormenta para a sociedade.

N&o basta o esfor¢o sobre-humano de alguns para se reverter o preocupante
guadro nacional: precisamos de uma verdadeira cruzada nacional pela educagéo de
gualidade.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo-Nacional, recentemente
aprovada, permite significativos avangos, entretanto o habito de excesso de
regulamentacdo a compromete mortalmente.

Quanto menores forem as amarras impostas pelos "donos dos cartérios", que
estimulam a burocracia estatal, melhor serd para o Pais. Existe uma linha direta
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entre causa e efeito também no campo educacional, e isso ainda ndo é sentido pela
sociedade a curto prazo.

O Brasil j& experimentou 164 ministros encarregados da area de educacdo em
seus 175 anos de independéncia, representando uma média assustadora de 1,06
ministros/ano, e permanecemos com milhdes de analfabetos.

Estamos assistindo pacificamente aos primeiros Decretos Presidenciais
regulamentando a educacdao, j na vigéncia da nova LDB, e grandes retrocessos se
apresentam. Esta sendo constituida uma "legislacdo do século XIX para reger o
século XXI, como diz Claudio Moura de Castro.

Jacques Chirac, em recente pronunciamento, lembrou que "quanto mais passa
o tempo, mais o sucesso individual e nacional dependera da educacéao".

Os resultados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios mostrou que a
chance de ndo ter emprego é de apenas 1,32% para quem tem diploma de ensino
superior e de 15,68% para a populacdo, como um todo. Quanto a probabilidade de
renda, a mesma pesquisa alertou que apenas 0,9% de pessoas sem qualificacéo
educacional tém chances de ganhos acima de 20 salarios minimos; concluindo o
ensino médio, essa oportunidade passa para 2,7% e, com 0 curso superior, chega a
17,1%. Arrematando esses dados, a mostra afirma que os que tém menos de um
ano de escolaridade representam 23,15% dos que ganham até meio salario A
minimo e 21,95% dos que recebem entre meio e um salario.

N&o obstante esses dados, permanecemos vendo os decretos sendo baixados,
como tentativa de solucéo para a educacao brasileira.

Inexiste debate com os segmentos interessados, e nem mesmo 0s 6rgaos
colegiados estdo sendo ouvidos na regulamentacdo da lei maior da educacéo
brasileira Os Conselhos de Educacéo, silentes até o presente momento, estdo, ao
gue parece, a margem das discussodes, perdendo ainda mais o prestigio, que ja era
bastante reduzido.

O préprio Poder Legislativo foi deixado de lado, eis que se legisla
acessoriamente por decretos, que abrangem todo o territério nacional, invadindo
competéncias que pertencem aos Estados e Municipios. Coloca-se a margem, nao
s6 as liderangas educacionais, como também os parlamentares, que tém o dever de
representar o povo brasileiro.

Vivemos numa época onde a democracia jA encontrou 0s seus caminhos, a
economia segue os seus destinos com flexibilidade, a imprensa ja tem sua liberdade
de expressao, entretanto inexiste o tdo almejado direito constitucional de aprender e
de ensinar .

Esperamos que sejam sustadas as edi¢cdes de decretos infrutiferos e sem
respaldo da populacéo e que se incentive a sociedade a uma profunda participagéo
para ai, sim, alcancarmos verdadeiramente o desenvolvimento.
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Os Planos para a Educacao Nacional

A constituicdo federal de 1988 exigiu que o Brasil tivesse um Plano Nacional de
Educacdo sendo essa disposicdo repetida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional de 1996. Diz a Carta Magna que a lei estabelecera o Plano, cuja
duracdo deva ser plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracdo das ac¢des do Poder publico que condizem a
erradicacao do analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da
qualidade do ensino, formacédo para o trabalho e promoc¢édo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

Aproxima-se o décimo aniversario e promulgacado da lei maior brasileira e ndo
temos ainda em vigor um plano nacional para a educacéao.

7

O baixo nivel qualitativo da educacdo brasileira é o resultado de falta de
politicas publicas de longo prazo e as mudancas de responsaveis pelo setor trazem
fortes reflexos no quadro hoje notado.

Ao longo de nossos 175 anos de independéncia tivemos 166 ministros
encarregados pela educacdo, o que representa uma meédia assustadora de 1,05
ministro/ano e 0 que é mais grave ainda, com uma politica para cada época.

No Brasil 90% das criancas entre 7 e 14 anos frequentam a escola contudo um
contingente de 2,7 milhdes de jovens em idade escolar permanece roda do sistema
educacional. Os brasileiros estudam em média 5 anos e meio e o analfabetismo
atinge a 15,6% da populacdo com mais de 15 anos. Cerca de 35% da populacéo
com mais de 10 anos tem apenas trés anos de estudos, fazendo com que apenas
29,5% da populacdo economicamente ativa conclua o ensino fundamental.

Pressionados pela exigéncia constitucional o Governo Federal reuniu algumas
entidades e apesentou 0 plano que juga conveniente para nortear os proximos dez
anos da educacdo, remetendo-o a Céamara dos Deputados para analise do
Legislativo e transformacdo em lei. O documento aproxima-se mais um plano de
metas de um governo do que a um plano geral para educacédo, abrangente como
deva ser. Melhora-lo serd uma tarefa dificil eis que, por natureza, ndo veio das bases
mas sim dos técnicos governamentais.

Paralelamente alguns parlamentares apresentaram outro projeto para ser
estabelecido o Plano Nacional de Educacdo encaminhando-o igualmente a Camara
para estudos com caracteristicas mais detalhadas, entretanto peca igualmente por
ndo ter vindo das verdadeiras bases educacionais.

Um ponto comum aos projetos é a busca da qualidade na educacgédo, com
maiores verbas para remuneragdo condigna do professor. Alias, esse tema, ja& vem
sendo discutido sem solugdo ha século e meio. Na época do Brasil Império, na
abertura do ano Legislativo de 1855, um importante Senador assim se pronunciava
guanto as causas e solucdes para educacdo. O professorado ndo é somente uma
vocacdo é também uma carreira: para reabilita-lo, o que compre fazer? Debalde
impor-se-40 obrigagbes, exigindo maiores habilitagbes dos professores e
sobrecarregando-os de maior responsabilidade. Antes de tudo € preciso té-los: e
como? Nesta concorréncia geral da industria e das profissdes civis, onde com
menores habilitagbes maiores vantagens se alcanca, como podera a modesta
carreira de professor achar candidatos com 0s quesitos necessarios mediante
modico pagamento.

O debate sobre o Plano Nacional de Educacdo precisa ser ampliado, n&o
podendo ficar restrito aos participantes das Comissdes de Educacao das duas casa
do Congresso Nacional. Cabera ao relator da matéria ouvir 0os segmentos
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efetivamente interessados, ampliando os debates e levando-o as entidades que
efetivamente representam a educacao brasileira de todos 0s niveis e segmentos.

Mantendo-se as expectativas de planos gerados sem a participagdo popular
dificilmente sairemos das desastrosas estatisticas que envergonham o Pais.

O mais importante ndo € sabermos como entrar no Século XXI, mas sim
termos coragem de sair do Século XIX, tal o atraso em que vivemos em muitas
escolas espalhadas pela vasta Nacao Brasileira.

A busca de solugdes para os problemas educacionais é tarefa de todos, néo
devendo-se restringir aos governantes e nem apenas aos parlamentares. A
sociedade civil tem que participar e cabe um grande chamado publico par que as
contribui¢cdes surjam

O Plano Nacional de Educacéo precisa retratar as decisdes da sociedade para
ser implementado pelo Poder Publico, do contrario serd mais uma lei que deixara de
ser cumprida e ndo provocara as efetivas mudancas exigidas para o0 resgate da
enorme divida social existente.
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Violéncia Escolar

A violéncia contra a infancia e a adolescéncia tem sido objeto de estudos em
varias partes do mundo, e acBes concretas de milhares de organizacdes nao-
governamentais tem se associado a planos politicos para a minimizacdo das praticas
gue pdem em risco geracdes inteiras.

Diversas revistas cientificas tém tratado desse grave mal que afeta a
humanidade. Normalmente costuma-se vincular as agressées a camada mais pobre
da populagdo e as camadas semi ou totalmente abandonadas. O noticiario da
grande imprensa também enfoca com frequéncia essa triste verdade que choca a
todos; sejam eles habitantes de paises desenvolvidos, como aqueles que possuem
indicadores sociais.

O Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacdo vem se preocupando, ha
varios anos, com a analise de um tipo especifico de violéncia: o da violéncia escolar,
E um quadro desolador o constatado pelas-pesquisas; sendo muito poucos o0s
trabalhos-que objetivam a correcdo do comportamento dentro das escolas publicas e
particulares.

Os jovens do mundo moderno vao para as escolas ja sofrendo reflexos das
mutacdes sociais. O conceito de familia vem mudando: enquanto que o
comportamento das escolas se mantém estatico. Muitas criancas vivem em mundos
diferentes daqueles, ensinados nos livros escolares e adotados pelos
estabelecimentos de ensino.

Nas classes menos favorecidas temos inUmeras criancas que desconhecem
seus verdadeiros pais, € 0s que, por muitas vezes, fazem o papel do patrio poder
ndo tém uma ligacao tdo afetiva quanto seria desejavel e, as vezes, nem existem. Ja
nas camadas mais altas da sociedade, muitos pais sdo substituidos por avos que
assumem a paternidade e ministram os primeiros ensinamentos quando ndao podem
transferir a responsabilidade a terceiros.

H4 um grande numero de familias bem estruturadas, mas ha um aumento
sensivel daquelas que tornam formas diferentes das consagradas pela historia. As
criancas vao para a escola normalmente cedo, deparando-se com a evidéncia das
desigualdades familiares, no momento em que séo forcadas a estudar os conceitos
de pai, mae, avés paternos, avés maternos, etc. Participam da festa do dia dos pais,
guando muitas das vezes sequer os conhecem caracterizando uma forte violéncia
escolar. As sequelas sdo quase sempre irreparaveis, sob o angulo psicoldgico, e a
falta de preparo dos professores (e da escola, como um todo) é flagrante.

Antes mesmo das malfadadas comemoracbes do dia dos pais, 0 jovem
estudante ja passa por outras violéncias ndo formalmente sentidas pelos adultos: o
de estrutura disciplinar das escolas.

Vivemos hoje num mundo onde a "pedagogia da tela" é a primeira escola.
Desde os mais tenros dias, a crianca ja assiste a televisdo e tem o0s ensinamentos -
bons e ruins - via os modernos sistemas de transmissdes. Na TV, convive com a
violéncia, ao lado disso, tem absoluta liberdade para trocar de canal, quando o
assunto nao lhe interessa, ou sair da frente da "escola virtual" na hora que bem
quiser.

O direito de ir e vir € plenamente aplicado, e desde os primeiros passos €é
exercido.

Chega a idade escolar (ou passa antes pelas creches, que em muitos casos
parecem mais um depésito de criangas que atrapalham a vida dos pais) e
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estabelece-se um choque fundamental na vida do aluno: ndo ha mais liberdade, e as
regras sao impostas de forma comum a todos. Aplica-se o regulamento
genericamente e ndo sdo respeitadas as inteligéncias multiplas, ja evidenciadas
nessa fase da formacgéo infantil.

A professora ndo € tdo bonita quanto a apresentadora do programa infantil; a
escola ndo é tdo animada quanto o programa assistido h& dois ou trés anos. Nao ha
mais aquela liberdade antes ja assimilada pela crianca. Tudo € absolutamente
diferente.

As poucas semanas (ou dias) de adaptacdo ndo sao suficientes para tomar
possivel a transicdo ambiental: submissamente, quase todos se moldam ao novo
modelo de vida. Os que nao se ajustam sdo considerados "criangas problemas”,
guando na verdade o problema é uma escola medieval que ainda persiste ao longo
dos séculos. Aboliu-se palmatéria e os grdos de milho onde os alunos eram
castigados, mas o autoritarismo permaneceu praticamente o0 mesmo.

Sdo comuns as agressoes fisicas entre as criancas consideradas, normais,
mas que sdo, na verdade, forte reflexo, ndo s6 do clima pesado existentes nos
colégios, como também das praticas assinaladas via filmes da televisdo e
brinquedos feitos por adultos desajustados.

Superados esses anos e as terriveis comemoracdes do dia dos pais, maes,
etc. comecavam as avaliacOes idénticas para os alunos, nivelando-se numa média
igual em todas as disciplinas, as aprovacdes ou reprovacdes. As provas Sao
verdadeiros algozes, e os professores aplicam-os testes sem poder diferencia-los,
face as normas vigentes ao longo dos tempos. Todos precisam ser iguais, e 0s que
nao atingem aqueles indices técnicos séo rejeitados e considerados novamente
"problemas”. As notas s&o usadas como arma contra a indisciplina.

O erro é quase sempre da escola, que ndo avalia conforme as peculiaridades
de cada um. A média é a mesma para superdotados (hoje mais de 4 milhées sé no
Brasil), deficientes e alunos comuns. Gardner, renomado pesquisador, mostrou ao
mundo que existem diversos tipos de inteligéncia e que nenhum de nds é excelente
em todas as areas. Na vida, temos essa diversidade, mas na escola, ndo: ou somos
iguais ou recebemos a "nota vermelha", que nos tolhe de uma série de privilégios em
casa.

Aquelas criancas que ndo sdo bons alunos sédo geralmente proibidas de
brincar, assistir televisao, sair com 0s amigos, receber presentes e outros incentivos
materiais. O professor parte ainda da tenebrosa busca ao erro do aluno, para dar a
sua nota. Usa-se o termo "corre¢do de prova", que mostra que a mesma nao deve
estar correta. O vermelho é o sinal do erro, e a cada item vao-se retirando pontos até
chegar-se a um resultado final. Entendemos que deveria ser exatamente o contrario,
onde se evidenciasse 0 acerto e estes iriam acumulando pontos até chegar ao
maximo.

Em vérias partes do mundo, suicidios na infancia e adolescéncia multiplicam-
se, em fungcéo de notas baixas e reprovagdes. Recentemente a imprensa brasileira
iniciou caso de simulacdo de sequestro para fuga de aluno, em dia de prova.
Paralelamente, impde-se a educacéo fisica, e quem ndo possui habilidades é
reprovado sumariamente. Além disso, mortes sao registradas, pelo total despreparo
da escola em atender os fisicamente incapazes.

Esse processo vai-se consolidando até chegar o concurso do vestibular, que
representa um atraso secular em nossa histdria. As provas de acesso ao ensino
superior provocam outra brutal agressao a sociedade, onde os mais necessitados,
impossibilitados de melhor preparo para os exames (uma vez que sao forcados a
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trabalhar cedo), ndo conseguem ingressar nas instituicdes publicas e sao relegados
ao abandono ou for¢cados a fazer seus cursos na rede privada de ensino. Ja os que
vém de familias mais ricas e que nao trabalham enquanto cursam o ensino médio e
frequentam bons cursos de nivel médio conseguem o0 ensino superior gratuito,
violentando o direito dos mais pobres.

Novamente o ciclo de violéncia se repete nas instituicbes de ensino superior.
Agora, sdo submetidos aos exames de saida, para avaliacdo do "produto”. Far-se-ao
provas iguais de norte a sul do pais para aferir a qualidade de ensino. Na verdade ir4
se testar o nivel de conhecimento do aluno, divulgando-se os resultados por
instituices. O bom aluno podera ser prejudicado pelo resto de sua vida profissional,
face ao fraco desempenho de seus colegas, vitimas de violéncias sofridas ao longo
de muitos anos de aprendizagem.

Esse cruel ciclo a que todos sao submetidos evidencia uma forte decadéncia
do sistema educacional, sofrido pela falta de politicas publicas duradouras. Mostra o
desespero das escolas e dos professores, que ndo conseguem sentir imediatamente
os reflexos negativos do modelo.

As revoltas que se acumulam ao longo das séries vao excluindo do sistema
milhdes de pessoas, fazendo com que poucas consigam atingir ao topo de sua
formacdo. Apenas 2% dos eleitores brasileiros possuem cursos superiores
completos, e dessa camada saem quase sempre 0s governantes e parlamentares.
Os 98% foram excluidos por diversas razdes, feridos no seu direito constitucional de
aprender.

Essa terrivel e preocupante realidade nédo é privilégio ou desgraca s6 do Brasil.
Muitos paises sofrem do mesmo mal.

A Franca adotou projeto para reduzir o que ja se intitula de "guerrilha escolar"
ja que a revolta de alunos atinge ndo sé os proprios alunos, conto a professores e
dirigentes educacionais, chegando a ter sido criado um "observatério da violéncia e
da delinquéncia no meio escolar". Em outros paises ha registros semelhantes.

No Brasil, verificamos, recentemente, morte e explosées de bombas escolares,
com risco de varias consequéncias fisicas e danos irreparaveis. E preciso que se
estabelecam claras distingdes entre as vitimas de um processo familiar, social e
educativo perverso, dagueles que se incluem no grupo de delinquentes. Aos
primeiros, devemos dar ajuda; aos ultimos, severas punicdes.

A violéncia aumenta a cada dia, lado a lado, estabelecendo riscos incalculaveis
de se manter punindo os inocentes e absolvendo os culpados. Esse conjunto de
reflexdes € um sinal de alerta para que sociedade saia da passividade e busque,
unida, solucdes.
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A Imprescindivel necessidade de valorizacéo do
professor como Instrumento para o
Desenvolvimento Brasileiro

A primeira reforma do ensino que o Brasil conheceu data de 28 de junho de
1759 e foi determinada por D. José |, sob a inspiragcdo do Conde de Oeiras, mais
tarde Marqués de Pombal.

O alvara régio criou categorias de docentes e em seu artigo doze determinava
gue "todos os ditos professores levardo o privilégio de nobres, incorporados em
direito comum e, especialmente, no Cddigo Titulo de professoribus et medieis."

Antes havia apenas o ensino religioso, desenvolvido gracas a atuacdo dos
padres jesuitas que chegaram ao Brasil em 1549 e imediatamente fundaram os
primeiros colégios, que foram responséaveis pelos ensinamentos durante 210 anos.

Vé-se, assim, que o surgimento do professor, como carreira profissional, teve
um inicio bastante privilegiado e com reconhecimento do poder publico. Alias, desde
a | época em que se elaborava a reforma supracitada - durante o reinado de D. Jo&do
V, conferia-se aos instrutores e professores o titulo de "Ministro das Letras" os quais
eram chamados e consultados pelas mais altas autoridades para dar pareceres nos
casos importantes. O professor era vitalicio e irremovivel.

Com a vinda da Familia Real, em 1808, novos colégios foram incentivados e
ampliou-se o mercado de trabalho. Os mestres ganhavam, em Portugal, 200 mil réis
anuais e, no Brasil, eram remunerados entre 400 e 500 mil réis, o que provocou a
vinda de muitos ilustrados.

A proclamacdo da independéncia refletiu sensivelmente no ensino e
escassearam-se 0S recursos destinados ao pagamento dos professores. Um
relatério do Ministro do Império, em 1836, apontava a "falta absoluta de candidatos
as cadeiras de professor”, ressaltando que "os salérios sao fracos e ndo convencem,
fazendo com, que prefiram outros empregos mais lucrativos e com melhores
oportunidades no futuro". Criaram-se muitas escolas, mas a ocupacao de vagas era
insatisfatoria.

Para custeio da rede foi criada a taxa escolar nas escolas publicas, contudo os
recursos gerados eram insuficientes. Antes existia o "subsidio literario", que
custeava o ensino publico.

Um pronunciamento feito em 1855 pelo Visconde de Sinimbu apontava causas
e caminhos de solugdo para a educagdo nacional. Dizia o senador: “O grande
problema da instrugdo priméria entre nds, a resolver, estd na maneira por que em
um pais tdo vasto e com uma populacdo disseminada sé poderdo derramar seus
conhecimentos. O professorado ndo é somente uma vocacdo, é também uma
carreira: para reabilita-lo, o que cumpre fazer? Debalde impor-se-ado obrigacdes,
exigindo maiores habilitacdbes dos professores e sobrecarregando-os de maior
responsabilidade. Antes de tudo é preciso té-los: e como? Nesta concorréncia geral
da industria e das profissdes civis, onde com menores habilitacbes maiores
vantagens se alcanca, como podera a modesta carreira de professor achar
candidatos com os quesitos necessarios mediante o modico pagamento?"

No inicio da Republica o quadro era cadtico, exatamente pela falta de docentes
capacitados. Num pronunciamento o Ministro Joaquim Seabra, encarregado da
Justica e Negocios Interiores (onde a educacao se inseria), encontramos o seguinte
trecho: "O ensino chegou a um estado de anarquia e descrédito que, ou faz-se sua
reforma radical, ou é preferivel aboli-lo de vez".
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Diversas iniciativas foram tentadas ao longo deste século, contudo com
avancos e retrocessos,

O manifesto pela Reconstru¢cédo Educacional no Brasil, assinado em 1932 pelos
"pioneiros da educacao nova", j4 alertava ao povo e ao governo sobre os caminhos
a serem seguidos. Pouco se observou e existe hoje uma enorme divida social que
precisa ser resgatada.

O pais precisa investir muito para entrar pela porta da frente no século XXI. O
acesso macico a escola ja é uma realidade em todos os paises latino-americanos,
entretanto o desenvolvimento exige a melhoria da qualidade. A frequéncia ao ensino
fundamental quase dobrou nas ultimss décadas e 0 médio vem experimentando
resultados altamente favoraveis, em termos quantitativos, o que forgard um aumento
significativo das matriculas nos cursos superiores.

O Governo Federal criou recentemente o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagcdo do Magistério e pela lei a
maior parte dos recursos deve ser destinada ao pagamento de professores. Com
isso, 0s salarios tiveram aumentos, especialmente em Estados do Nordeste,
entretanto ainda muito aquém do necessario para a dignidade do professor.

A ampliagcéo da rede fisica de escola é precisa, ndo obstante termos cerca de
220 mil estabelecimentos espalhados por todo o territério nacional, contudo o
resgate da dignidade do professor € condi¢do essencial. Estudo do Banco Mundial
prevé que o Brasil sera gigante no proximo século mas, para que iSso ocorra, é
importantissimo que se invista em educacdo. Precisamos reverter um quadro onde
apenas 3,78% dos eleitores tém curso superior completo, contra 35, 75% de
analfabetos e semianalfabetos.

A Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio ja ensina que a chance de néo
ter emprego é de 1,32% para quem tem diploma de nivel superior, contra 1.5,6%
para a populacdo como um todo e que a probabilidade de renda superior a 20
salarios-minimos mensais passa de 0,9% para 2,7%, para quem completar o ensino
médio e para 17,1%, para quem terminar o ensino superior.

Inimeros sdo o0s exemplos que mostram a necessidade de escolas de
gualidade e, para que isso aconteca € preciso professores valorizados.

E imprescindivel a valorizagdo do professor para o desenvolvimento brasileiro.
A remunerac¢do mais digna é de suma importancia, contudo tem que se avancar,
estimulando o ego dos docentes e respeitando-os como profissionais de primeira
linha.

A histéria conta que no passado era conferido aos docentes 0os mesmos
privilégios dos nobres, sendo chamados e consultados pelas mais altas autoridades
para opinar nos casos importantes.

Hoje, pouco se usa do saber do mestre e as vezes o transformamos num mero
transmissor de conhecimentos.

O Brasil dispde de dedicadissimos profissionais, muitos com excelente
formacéo, entretanto estdo sendo colocados a margem do processo, nos grandes
momentos nacionais.

Os desafios da modernidade sdo imensos e nao € tarefa somente para grupos
isolados, técnicos ou politicos. Cabe a sociedade exercer o seu papel e, em
especial, a escola. Abrindo-se mais o0s debates publicos e incentivando-se a
participagcdo surgirdo brilhantes contribuicbes capazes de efetivamente reverter o
tempo perdido e alavancar o progresso.
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Apoio a Juventude

Os 21 milhdes de jovens brasileiros com idade entre 12 e 17 anos,
aproximadamente 8 milhdes, 38%do total, tem motivos de sobra para temer o futuro,
ameacado devido a precariedade do sistema educacional e a pobreza em que estédo
sendo criados. Essa € a concluséo do relatorio situacdo da Adolescéncia no Brasil",
divulgado pelo Fundo das Nacdes tinidas para a Infancia UNICEF.

Segundo o documento oficial dos 8 milhdes citados, 1,3 milhdo s&o
analfabetos; 3,3 milhdes abandonaram a escola e 1,9 milhdo tem de 10 a 14 anos e
trabalham.

Dados do Poder Judiciario revelam que 53% dos criminosos séo jovens entre
18 e 24 anos e o envolvimento com drogas esta presente na maior parte dos delitos.
As classes mais favorecidas economicamente engrossam essa triste estatistica, ndo
sendo privilegio dos menos afortunados, como se costuma dizer em diversas
ocasides.

Apesar dos aspectos ja citados os numeros tém melhorado, se comparados
com anos anteriores programas como O Bolsa Escola e o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, tém ajudado a corrigir distor¢des e ja
temos 97% das criangas de 7 a 14 anos nas escolas.

O UNICEF lembra que apenas 11,2% dos adolescentes entre 14 e 15 anos
concluem o ensino undamental e que tdo somente 33% dos entre 15 e 17 anos
estdo matriculados no ensino meédio.

Alguns paises vém buscando solu¢bes para o apoio a juventude, criando
programas especiais ou, Jermanentes para a existéncia de melhores condi¢des a
curto, médio ou longo prazo.

O Brasil ndo ha um o6rgdo encarregado especificamente da juventude.
Projetos diluidos por diversas reparticbes publicas e organismos nao
governamentais predominam. NA&ao se oportunizam, na pratica, os discursos e um
grande quantitativo de pessoas de baixa idade vao ¢ obrevivendo ao sabor da sorte.

O programa do primeiro emprego lancado pelo governo federal pode contribuir
um pcico, mas >utros devem se somar as medidas oficiais.

Claro que a juventude precisa de liberdade para realizar seus sonhos mas,
acima de tudo, ha de e oportunizar esperancas e perspectivas de dias melhores.
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Educacao Superior a Distancia

O Ministério da Educacéo pretende oportunizar a criagcdo de 293 mil vagas em
cursos superiores ministrados por educacao a distancia, nos préximos quatro anos.

Essa afirmativa vem do titular pelo 6érgdo que diz ndo ter a idéia de fundar uma
grande universidade virtual, mas de aproveitar as existentes que possuem cursos
presenciais, incentivando-as a implantarem novas tecnologias para o crescimento da
oferta

Atualmente as normas para o funcionamento das instituicbes que pretendem
oferecer cursos de graduacdo a distancia sdo complexas e inibem o forte
desenvolvimento setorial eis que exigem -Tedenciamento especifico pelo MEC _
Mesmo assim, cerca de mais de 60 universidades e faculdades conseguiram a
autorizagdo governamental e vém fazendo seus programas.

Os programas autorizados demonstram uma grande diversidade de linhas
pedagdgicas e tendéncias filoséficas. Com o tempo havera a possibilidade de se
aferir resultados em termos qualitativos.

A educacdo a distancia €, na verdade, a Unica forma de se ter a
democratizacdo do ensino de qualidade no pais, cuja caracteristica é o imenso
territorio. A dimensdo continen ndo possibilita que existam bons mestres e
doutores em todas as cidades, 0 que prejudica na pratica, o cotidiano escolar. Com o
uso da EAD os mais renomados docentes podem auxilia o aprendizado,
permanecendo nos grandes centros mas interagindo com os discentes, por meio das
tecnologias acessiveis.

Acdes industrializadas e paises em desenvolvimento conseguiram excelentes
resultados na ampliacdo do niumero de matiiculaclos no ensino superior usando o
sistema semi-presencial e a distancia. Vemos mega-universidades com centenas
de milhares de jovens matriculados em excelentes cursos. Normalmente os alunos
que estudam a distancia tém rendimentos iguais — e até superiores aos presenciais.
A flexibilizacdo de dias e horas e 0 maior sentido critico para as pesquisas sao
elementos que ajudam nos resultados favoraveis.

No Brasil a educacao a distancia ja existe ha quase um século, embora tenha
se notabilizado mais no campo da educacéo basica e profissional. Existiam poucos
projetos no nivel superior e assim mesmo, na pos-graduacao lato senso.

J& avancamos bastante, mas ha mudo a ser feito para se ter condi¢cdes de
atendimento a excluidos sociais.

A EAD, utilizada em escola, reduz sensivelmente os custos, sem comprometer
a qualidade.
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A educacao e os desafios do novo governo

O novo governo brasileiro que ascendeu ao poder com urna ampla margem de
aceitacdo da populacdo, trouxe propostas de fortes mudancas em praticamente
todos os setores, mas principais aten¢fes sdo tracadas para a area social.

A educacgdo, naturalmente, estd contemplada nesse contexto de reformas,
objetivando dar o acesso ao aprendizado e permitir com isso a plena cidadania, bem
como assegurar meios capazes de possibilitar qualidade em todos os rincdes
brasileiros.

No discurso de posse o Presidente da Republica ndo ha expresséo direta ao
ensino ou aprendizagem, embora, de forma transversa, fale em desenvolvimento
cientifico.

N&o obstante a auséncia de itens pontuais no primeiro pronunciamento oficial,
a lideranca maior do pais delega a um dos mais renomados educadores brasileiros a
missao de chefiar o bffinistério da Educacao e esse, por sua vez, lanca as idéias de
estruturacdo de um plano plurianual de acdes que ird complementar — e até corrigir
— 0 ja defasado Plano Nacional de Educacéo.

A pobreza, que atinge a 32% da populacdo e alcanca & marca de 54 milhdes
de pessoas, s6 podera ser diminuida se existirem investimentos macicos e trouxer
no seu bojo, praticas ligadas a instrucdo de criancas e adolescentes.

Os compromissos dos partidos politicos lancados em todas as campanhas
afrmam que sem educacdo ndo ha desenvolvimento. Nos Ultimos anos foram
notados bons numeros, em matéria de expansdo das matriculas, contudo a
qualidade esta ainda muito distante da almejada_

Sair dos planos e iniciar as a¢gbes sao as grandes dificuldades eis que os-
recursos financeiros —né&o muito grandes — sdo mal aplicados na maioria das
vezes. Um dos pontos primordiais tem que ser o aperfeicoamento da gestdo dos
sistemas de educacgéo, para que aumente a eficiéncia e apresente resultados de
melhoria nas salas de aula. A atividade meio — a administracdo da educacdo — tem
se tomado mais complexa do que a atividade fim, que é o ensino.

N&o ternos um projeto completo sobre a educacao brasileira e 0 que se nota
séo planos de ac¢des elaborados por equipes muito distantes do cotidiano escolar.

O governo tem que mostrar suas diretrizes e debaté-las junto a sociedade,
aceitando posi¢des e nao aniquilando os que tenham divergéncia.

Alias, ja diziam na antiguidade: 'democracia é conviver com 0s contrarios".
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A Modernizacéao das Instituicoes de Educacao
como fator de competitividade

As instituicbes de educacdo sdo, por natureza, 0S meios naturais para a
formacao dos recursos humanos que impulsionam as nacgoes.

Ao lado do apoio para o desenvolvimento das potencialidades intrinsecas da
crianca e do adolescente, as escolas preparam para a cidadania plena e para o
mercado de trabalho.

O equilibrio entre os pontos imprescindiveis para que o0s jovens tenham uma
forte base humanistica e um excelente desempenho profissional € um grande
desafio para as unidades de ensino, bem como os educadores que atuam nas
mesmas.

E claro que as exigéncias para o inaresso no setor produtivo vém aumentando
a cada momento. Existem indicativos que os candidatos tenham cinco requisitos
fundamentais: compromisso com os resultados, visdo empresarial, habilidade com
pessoal, habilidades estratégicas e visdo estratégica.

Um bom profissional persiste até solucionar um problema ou alcancar a meta
tracada; precisa ser produtivo e entender rapidamente a esséncia dos temas
empresariais mais complexos; tem que saber como atrair talentos que permitam
melhorar as organizacfes, ter qualidade para desenvolver planos criativos e
funcionais e, por dltimo, saber como transmitir &s demais pessoas a misséao,
propdsito e a direcao estratégica.

Sabendo-se dos pré-requisitos para um ingresso com chances de sucesso nas
empresas ( que representam o enorme espaco para sobrevivéncia num mundo cada
vez mais globalizado), ou mesmo atuar como profissionais liberais, nos o6rgaos
governamentais e demais segmentos, 0s estabelecimentos escolares precisam se
modernizar ndo s6 nos itens conceituais, como também nos meios fisicos e
estruturais.

As reformas do ensino feitas pelo Poder Publico permitem maiores avancos e,
especialmente, a liberdade de aprender e ensinar.

Hoje hé flexibilidade de curriculos, sem se exigir os antigos planos minimos de
contetdos que acabavam se tornando os maximos ministrados em varias disciplinas.
A elaboracao do projeto politico-pedagoégico passou a ser competéncia dos colégios,
independente se seus niveis e modalidades. A figura do docente e do gestor da
educacdao foi valorizada e se tem uma razoavel universalizacdo do ensino basico no
Brasil.

Essa liberdade, entretanto, tornou muito mais dificil, para os incompetentes, a
missdo de dirigir uma escola e a de educar. Em contra-partida, vé-se um
extraordinario éxito para os capazes.

7

Quando se fala em competitividade é relevante que se veja a disputa de
mercado inter-escolar, como também no cenario futuro, para os alunos.

N&do se pode esperar sucesso na vida para pessoas que tiveram uma ma
formacgao educacional, excetuando-se os casos de desvio da regra geral.

A "fabrica de talentos" é a escola mas, como deve ser essa verdadeira industria
de pessoas de sucesso?

Ndo se encontra na literatura nem nos resultados de inUmeros eventos
educacionais uma férmula magica com tracos bem definidos. Existem indicativos
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gue representam razoaveis diretrizes e todos dizem que é preciso modernizar.

Algumas organizacfes investem macisamente em tecnologia; outras, nas
equipes e um terceiro grupo fica "parado no tempo", esperando que a tradicdo as
sustentem no mercado educacional, sem deixar, contudo, de fazer alguns processos
de ajustes operacionais. Esse ultimo grupo, por dispenderem menos recursos
financeiros, apresentam custos operacionais menores, entretanto ndo despontam
num ranking das mais modernas.

A opcdo de caminhos € uma decisdo de extrema cautela e tem que ser
absolutamente segura, sob pena de inviabilizagdo do projeto, especialmente em se
tratando de escolas cujas mantenedoras nao recebam recursos governamentais.

Para a rede publica de ensino a grande decisdo ndo depende normalmente dos
diretores, nem das equipes locais, mas sim dos chamados "sistemas de ensino",
coordenados pelos municipios, estados, distrito federal ou unido, que administram as
verbas destinadas aos estabelecimentos.

O ideal é aliar a modernizacdo fisico-tecnoldégica com a requalificacédo
profissional dos docentes e pessoal de administracdo, com metas bem claras e
definidas e conforme os anseios da sociedade mas o mais relevante € o crescimento
de mentalidade que depende exclusivamente de cada um. Ver o mundo de uma
forma diferente, abandonando alguns preconceitos e acreditar que o futuro ja chegou
tem que ser encarado por quem atua no campo educacional.

As "barreiras" técnicas e emocionais, com a mudanca do perfil do educador,
precisam ser ultrapassadas para que se atinja a verdadeira modernizacdo das
instituicbes de educacéo.
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Perspectivas da educacao nacional

Inicia-se um novo ano e, com ele, novos governos federal e estaduais. Os
desafios a serem enfrentados sdo grandes, especialmente pelo fato de ter existido
promessa de campanha de mudancas radicais em diversos segmentos, dentre as
guais, na educacao. Educar é crescer!

Ha varias formas de medir o grau de desenvolvimento de uma sociedade. Uma
das mais eficientes é o acesso de seu povo a educacéao.

Nos ultimos anos o Brasil experimentou avancos no setor, especialmente
guanto a quantidade.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal, recentemente divulgado,
ressaltou que a educacdo foi o impulso para melhorar a qualidade de vida nos
municipios brasileiros. Os critérios de freqiiéncia escolar e os niveis de alfabetizacao
contribuiram em 61 % para melhorar o indice; a expectativa de vida, isto é, a
longevidade colaborou com 13% e o crescimento da renda, com 26%.

Muitas foram as cidades que subiram nesse ranking e demonstraram
eficientemente que a concentracdo de atencdo nos municipios representa um
caminho certo a reversao de um amargo quadro notado ao longo dos séculos.

A nova Lei de Diretrizes e Bases foi um marco referencial para mudancas, eis
depositou nos Sistemas Municipais de Educacdo uma grande responsabilidade
guanto a educacdo basica. Temos ainda niameros alarmantes de analfabetos (15
milhdes de pessoas, correspondendo a 12,4% da populacéo) e 21 milhdes de jovens
entre 12 e 17 anos a margem dos estabelecimentos, entretanto investir nas bases e
evitar que criancas fiquem fora das unidades educacionais € tarefa permanente de
todos os governos independente de bandeiras partidarias ou correntes politicas.

Vemos atualmente no Brasil experiéncias exitosas vindas das mais diferentes
regides; educadores dedicados sédo encontrados com extrema facilidade e os
programas de capacitacao e aperfeicoamento dos docentes marcam positivamente
as tendéncias futuras. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacado do Magistério, o FUNDEF (ja prometido ser ampliado
para toda a educacédo basica, com troca de sigla para FUNDEB), deu auxilio para
melhor distribuicdo das verbas publicas. Ha de se registrar também que a remessa
ampla dos livros didaticos (110 milhdes de obras que chegam a 34 milhdes de
estudantes) da condicdes para o aperfeicoamento dos contetudos. O dinheiro chega
mais rapidamente as escolas, face a um programa especifico e as avaliacfes de
qualidade, feitas por meios de diversos exames, vao permitindo uma reflexdo pela
comunidade educacional e pela sociedade, de uma forma geral.

bY

A expansdo do ensino superior, gragcas a presencga positiva da iniciativa
privada, ocorreu e precisa ser fortemente incentivada para que tenhamos nimeros
mais significativos de graduados e po6s-graduados.

Dentro desse cenario e com fortes expectativas da sociedade, o novo Governo
Federal assume prometendo, no setor, dois pontos primordiais: "criar uma mania de
educacdo no pais e fazer com que o brasileiro tenha orgulho da sua escola".

Os aspectos subjetivos fazem com que se busque motivagéo para as reformas
estruturais.

O Executivo Federal j4 deixou publico que pretende ndo parar nenhum dos
projetos do governo que concluiu seu mandato. O novo Ministro chega a afirmar que
"ndo vamos chegar ao Ministério mudando todo mundo de uma vez, parando coisas
gue estao indo. Algumas boas, eu diria até muitas."
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No ambito dos Estados a tendéncia também é de prosseguir programas
herdados do periodo anteri smo nas Unidades da Federacdo onde aconteceram
trocas dos.governantes.

Existira, com certeza, mudanca de estilo, onde incansaveis reunides e debates
deverdo trazer para a educacdo a marca registrada do partido do Presidente e do
Ministro. JA4 se anuncia a criacdo do Férum Nacional de Educacgdo, por onde
passardo as discussbes antes de implementacdo. Todos terdo direito a opinar e
guem sabe, decidir. A estratégia traz para fora do Congresso Nacional o poder de
representar o povo. Alias, os Partidos Politicos aliados ao governo nao tém maioria,
tanto na Camara dos Deputados, como no Senado Federal, o que impedira,
provavelmente, uma tramitacdo facil de projetos de lei ou conversdes de Medidas
Provisorias.

A tbnica versara sobre a melhoria de educacgéo basica, tanto nas regiées mais
ricas, como nas marcadas pela absoluta pobreza. A fome zero estara aliada a
educacdo e o programa Bolsa Escola devera ser ampliado, como novas variaveis.

A convivéncia do ensino publico com o particular devera permanecer nos niveis
atuais, embora 0 mercado ird restringir a presenca de escolas privadas em muitos
locais. Sdo anunciadas medidas de reanalise da expansdo — considerada
exagerada para muitos — do ensino superior particular.

O ensino médio e o profissional terdo acréscimos, ampliando a base para o
ensino superior.

A sociedade discutirda mais os seus direitos educacionais e o Poder Judiciario
serd chamado a decidir, com maior freqiiéncia, nas demandas envolvendo as
relacdes juspedagogicas.

Outro setor que sera alavancado sera o da educacao a distancia, com uso das
modernas tecnologias a servi¢co da educacéo.

Sao esperados outros programas, especialmente para atender a populacdo de
baixa renda.

Resta-nos, ndo s6 aguardar, mas pressionar para que exista uma
democratizacao da educacédo em nosso Pais.
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A educacao e o cenario politico brasileiro

Na Grécia antiga, antes de se estudar tecnicamente qualquer tema, avaliavam-
se, politicamente, os melhores caminhos para as questoes.

Essa sabedoria milenar foi seguida por centenas de povos, ao longo dos
séculos, entretanto desprezada, no Brasil, especialmente nos ultimos anos,

Em diversos setores, inclusive na educacéo, a praxe tem sido de iniciativas do
Poder Executivo (Ministérios e Secretarias) que ditam e implementam normas, indo
apenas ao Legislativo o que depende de um aval da Camara dos Deputados ou
Senado, na esfera federal e das Assembléias Legislativas, no Distrito Federal e
Estados.

Poucos sao os Projetos de Lei que se transformam em norma imperativa cujas
origens sejam de Deputados ou Senadores; a quase totalidade veio por mensagens
dos Chefes de Estados, pela via propria ou por meio de medidas provisorias.

Deixando-se de lado os municipios brasileiros com seus milhares de
vereadores, ha atualmente 1.059 legisladores estaduais e 594 federais (81
senadores e 513 deputados). Esse grande exército de parlamentares tem a funcéo
de representar o povo, propondo projetos, votando e fiscalizando os atos do
Executivo e definindo as politicas publicas e verbas orcamentarias. Contrapbem-se
aso 27 Governadores e um Presidente da Republica que integram as liderancas
maiores e coordenam as equipes técnicas, chefiadas por Ministros e Secretarios.

O processo democratico permitiu que tivéessemos, no pleito de outubro de
2002, 12.727 candidatos para as Assembléias Legislativas, 4.904 para a Camara
dos Deputados e 347 para o Senado Federal. A correlacdo candidato/vaga, té&o
comum de aferizagem no setor educacional, ficou sendo, respectivamente, de 8,03;
10,46 e 15,56 (este ultimo, tomando-se por base, as 54 vagas abertas esse ano). Os
nameros estdo bem acima da média dos cursos superiores em Nnosso pais, se
falarmos em concursos de acesso.

O novo Legislativo tera uma renovacdo de quase 50%, o0 que permite
vislumbrar novas idéias para o Brasil.

Durante a campanha dos candidatos poucas foram as propostas claras e
especificas para o desenvolvimento da educacdo. Falou-se muito em melhorar a
gualidade, ampliar o0 acesso e aumentar vagas nas escolas publicas. Como falaram
alguns cientistas politicos, eram "candidatos demais e propostas de menos.

Os partidos politicos, em numero de aproximadamente trinta, nao
disponibilizaram, em sua maioria, projetos claros para a educacdo nacional ou
estadual; alguns sequer os tinham, a bem da verdade.

Os novos governos tém desafios a vencer e os compromissos de campanha
serdo cobrados pelos milhdes de eleitores, de forma direta, ou indireta, através das
organizagoes.

Espera-se que o Legislativo ndo fique a reboque do Executivo e parta para
iniciativas concretas, bem elaboradas e com reais chances de éxito, quando
implementadas.

As comissfes de Educacdo das casas legislativas funcionaram, no ultimo
periodo, com grande intensidade; sucessivas reunides, audiéncias publicas,
conferéncias e outros eventos fizeram com que o trabalho fosse bastante intenso,
entretanto, os numeros de um balanco final da legislatura, irdo apontar uma
producéo de leis que impactassem o cursos da historia. Existiu eficiéncia, mas faltou
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eficacia.

Maior significado teve o Plano Nacional de Educacéo, fusdo de dois projetos
distintos (um do Legislativo e outro do Executivo) e que foi transformado em lei. A
longa tramitagdo fez com que o mesmo saisse obsoleto e os vetos do Presidente da
Republica, praticamente o sepultou a nati-morta proposta. Surgiu, no quadro
nacional a lei, mas como dizem "ndo pegou". A caréncia de um Plano é péssimo
para o Brasil pois caminha-se a deriva e sem uma diretriz para Estados e
Municipios. Raros foram os estudos com vistas aos Planos Estaduais e Municipais
de Educacéo, exigidos, por sinal, pelos ditames federais.

Reformular o PNE € uma tarefa imediata do Congresso Nacional e ouvir a
sociedade quanto aos seus anseios, vale mais do que reunir burocratas para gerar
férmulas milagrosas de salvacao da patria.

Outra importante missdo da Camara dos Deputados € prosseguir na
Consolidacdo da Legislacdo da Educacdo. Antigo projeto, paralizado em sua
tramitacdo h& anos, objetiva congregar em texto Unico, o imenso ndmero de atos
gue vigora e atormenta a quem se dedica a conhecer ou interpretar Q Direito
Educacional.

N&o se tem, ainda, o perfil exato do novo quadro de legisladores brasileiros.
Também nao ha indicativos de composicdo das Comissdes de Educacdo das casas
do Legislativo. Espera-se que seja melhor do que a atual, que finda no final do ano
de 2002 seus mandatos.

A escolaridade dos deputados federais eleitos caiu, se comparada com o
guadro parlamentar de hoje. Antes, tinhamos 406 com curso superior completo; na
proxima legislatura, 385; 2 apenas Iéem e escrevem; 8 tém U ensino fundamental;
10 chegaram a concluir esse nivel; 6 o médio incompleto e 49 conseguiram acabar o
ensino médio; por fim, 48 iniciaram uma faculdade mas ndo terminaram o curso.

Para avancarmos, uma excelente iniciativa, seria a de desregulamentacéo da
educacédo. Precisamos de tantos atos para intervir no processo de ensino de quase
60 milhdes de alunos matriculados em 200.000 estabelecimentos de ensino? Com
certeza, ndo. A liberdade de ensinar e de aprender esta prevista na Constituicdo
Federal e as organizacdes tém maturidade suficientemente para gerir 0s
empreendimentos; ademais, a sociedade que soube escolher seus representantes,
conseguira priorizar 0os bons projetos e relegar ao abandono os maus. E hora da
auto-regulamentacédo da educacéao!

Por fim, valorizar a profissionalizacdo de nivel basico, devera ter ftico especial.
Afinal, pela primeira vez em nossa historia, o Presidente da Republica chega ao
Poder maior sem a diplomacao superior. Caso a educacao tivesse tido modelos
eficazes, ndo encontrariamos esse cenario, pois inexistiria falta de oportunidade de
instrucao e de habilitacdo em nivel superior para todos.
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A avaliacdo da qualidade da educacéao

A qualidade da educacédo é tema que gera polémica em todos os paises e
diversos modelos tém sido experimentados com resultados positivos ou negativos e
grandes reflexos tanto nas instituicdes, como na sociedade.

Entidades governamentais e associagdes corporativas se revezam nessa
funcdo de conhecer e difundir os conceitos atribuidos_ Ha nacdes onde o Poder
Publico se mantém totalmente a margem dessa tarefa e organizacbes de renome
nacional exercem, gratuitamente para os cofres publicos, com reconhecida
eficiéncia, o trabalho que é feito pelos Ministérios ou o6rgdos educacionais. A
delegacéo versus concentracdo se revezam em todos 0s continentes, com maior
tendéncia para a ultima. O Brasil sempre adotou a centralizacdo — alids em
praticamente todos os setores — herdando um modelo colonial e de resultados
altamente questionaveis. Inexiste duvida sobre a importancia de se avaliar eis que,
guando bem feita a analise, pode se transformar num poderoso subsidios para as
reformas de sistemas.

Hoje, quando se divulgam os resultados, as rea¢des séo fortes, especialmente
dos que ndo atingem suas expectativas. Alias, a bem da verdade, isso sempre
ocorreu ao longo da histéria do universo.

Os modelos avaliativos de sistemas nacionais ou internacionais de educagéao
nunca deram certo, em termos absolutos. Comparar uma nacao de primeirissimo
mundo com outra subdesenvolvida evidencia os desniveis e o grande abismo que
separa 0s povos e, consequentemente, as escolas.

O Brasil foi recentemente reprovado numa avaliacdo mundial no campo da
instrucdo, chegando a ultima colocacdo, numa analise comparativa feita entre 32
paises. O PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos), teste que mede a
capacidade na leitura e compreensdo, mostrou as dificuldades encontradas e os
reflexos altamente negativos no cenario mundial. A chegada em Ultimo &,
normalmente, humilhante e enche de vergonha quem participa da competicao.
Observando-se pelo lado dos ideais olimpicos — sempre evidenciado nessas
ocasides — diz-se que o importante € competir (e, muitas das vezes, realmente é).
Poderiamos ter ficado livres desse vexame internacional se simplesmente nao
quizéssemos entrar na avaliacdo. Estariamos nos unindo a outros 200 paises do
mundo que optaram em ndo concorrer (ou simplesmente foram esquecidos pelos
organizadores). Mas, acreditdvamos que nosso ensino era bom e que tinhamos
evoluido positivamente; através de uma decisdo pessoal e sem se ouvir sequer 0s
orgaos colegiados da educacdo — alids hoje bastante desprestigiado pelo Governo
Federal —participamos do concurso na esperanca de chegar num grupo
intermediario — e fracassamos totalmente, numa disputa desigual e envolvendo
realidades sécio-educacionais absolutamente diferentes.

Nao queremos, contudo, criticar simplesmente pelo fato de termos, mais uma
vez, nos arriscado irresponsavelmente numa aventura que entristece toda a
populacdo brasileira A sociedade clama pelo direito democratico de opinar em
momentos decisivos. A consulta as bases é fundamental num mundo moderno. As
pesquisas podem ser feitas, inclusive pelos meios eletrbnicos ou através dos
veiculos que atingem a massa populacional ou, pelo menos, junto aos Conselhos de
Educacdo ou Deputados é Senadores que, oficialmente, representam o povo. O
hébito de decisbes unilaterais pelo Ministério da Educacdo tem feito que — através
do ensaio, com acertos e erros alguns se vangloriem nas vitdrias e outros se
encavernem nas fulgurantes derrotas.

Claudio Moura e Castro, reconhecido educador brasileiro e com projecéo
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internacional, em recente conferéncia afirmou que em matéria educacional "temos
mais timulos do que monumentos". A linguagem figurativa evidencia que os projetos
gue deram certos sdo bem menores que o0s que foram definitivamente
enterrados.Ocorre, entretanto, que acompanhamos ao longo de nossa histéria e com
grande regularidade que sdo exumados os fragmentos de malfadados programas
para se formarem "clones educacionais”, gerando enormes monstros devoradores
de verbas publicas e que tém vida efémera mas alto poder de destruicdo.Assistimos
passivamente a esses espetaculos grotescos e, 0 que é mais grave, pagamos alta
soma social e financeira e ao final, sequer processamos o0s verdadeiros culpados
pelos descaldbrios governamentais. Voltado-se aos aspectos especificos da
avaliacdo vimos no cenario do PISA, que a Finlandia foi a primeira colocada e o
Brasil a ultima. Seria uma homenagem a Papai Noel, sempre tdo esperado? Com
certeza, ndo. As diferencas sociais sdo imensas e 0os modelos, altamente diferentes.

Chegando-se ao Brasil vemos em época quase idéntica, os resultados do
ENEM (Exame Nacional de Ensino Médio) onde comparamos o0s niveis de
conhecimento de estudantes que recebem um belissimo presente do "Bom
Velhinho" e outros que sequer foram visitados ao longo de sua histéria pelo mesmo
senhor dos sonhos. Jogam-se, para a opinido publica, os resultados como se fossem
"sacos de racoes" para alimentar os flagelados de uma enorme guerra. Pouco

importa onde caiam e como sado recebidos mas o importante € a pseuda ajuda
humanitaria.

A difusdo de conceitos ou numeros absolutos da a idéia de sucesso ou
fracasso totalmente distorcida.

A Constituicdo Brasileira diz que "todos sdo iguais perante a lei" mas, na
pratica, somente perante a lei. A mesma Carta Magna afirma que deva haver ensino
de qualidade e que compete ao Poder Publico fazer a avaliacdo, entretanto néo
exige um modelo Unico para ser aplicado em todas as partes do pais. Os nimeros
mostraram que os trés primeiros colocados no ENEM séo estudantes de escolas
particulares da cidade de S&o Paulo; os trés ultimos ndo foram citados mas a
tendéncia é de serem integrantes de classes sociais abandonadas pelas politicas
publicas e terem estudado em colégios da alguma rede oficial.

Mais recentemente o0 Ministério da Educacdo difunde, de forma
sensacionalesca, os resultados do Provao, onde diversos cursos foram avaliados
num grande exame nacional de afericdo de conhecimentos. As trés unidades da
federacdo mais bem sucedidas foram Distrito Federal, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul; as piores foram Tocantins, Roraima e Rondonia.

N&o ha condicbes de se comparar os desiguais, mas se enaltece, em valores
plenos, o "bom ensino" nos primeiros e o "péssimo" nos ultimos. O trabalho social
dos desbravadores dos sertdes no campo da educacdo nao pode ser medido em
igual prova em situacdes tdo desiguais. Os alunos e professores de Brasilia estéo,
sem duvida, orgulhosos e os de Tocantins, revoltados. A mesma sensagao que
marcou finlandeses e brasileiros, na prova internacional de conhecimentos.

O que é mais grave € que se derrama sobre a comunidade ameacas e
temores, com reflexos graves e conseqiiéncias incalculaveis. Os "arautos do caos"
ameacam com a pena de fechamento faculdades que prestam grandes servicos e
gue suprem em localidades ndo atendidas pelo ensino publico, a caréncia de
escolas. O Governo Federal ou o0s governos estaduais, ao autorizarem o0
funcionamento desses cursos, ja tinham a dimensédo dos resultados que viriam
alguns anos apos. Dar esperanca as cidades da chegada de um progresso
educacional e depois retirar-lhes abruptamente esse direito subjetivo de aprender e
ascender profissionalmente € mais cruel do que apresentar a crianca o presente de
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Natal e (ou, pior ainda, Ihe ameacar de tomar), as vésperas da festa O Ministério da
Educacédo tem se apresentado como esse agente que d& o presente e quer lhe tirar
guando o comportamento ndo é satisfatorio. Deus, em sua sabedoria da a vida mas
ndo a tira porque o recém-nascido veio ao mundo com uma deficiéncia fisica ou
mental. O sacrificio de jovens que vém ao mundo com defeitos s6 ocorre nas tribos
mais atrasadas e cruéis e a pratica ainda hoje € notada apenas em relagdo aos
animais considerados inserviveis para o trabalho. plenamente admissivel a
determinacdo de encerramento de atividades em casos justos e ap0s uma anélise
especifica de 6Orgdos estranhos ao processo avaliativo. Cingir os atos a esfera
burocratica e difundir os resultados sem sequer haver os direito de defesa é ilegal,
imoral e injusto. Todas as tentativas de fechamento de cursos promovidas pelo MEC
foram infrutiferas. N&o ultrapassaram sequer as barreiras internas do 6rgao e,
guando superadas, dificilmente tém consisténcia perante os Tribunais (n&do resistem
a liminares concedidas por juizes de primeira instancia, cujas peticdes tenham sido
feitas pelos mais recentes estagiarios de direito de um dos cursos ameacados na
lista oficial). Ndo adianta o Ministério ter reformulado sua estrutura e retirado o poder
do Conselho Nacional de Educacéo nos processos de verificacdo final da avaliacdo
trazendo para si — de forma autoritaria e anti-democratica — as atribuicbes de
"abrir* ou "fechar" cursos e credenciar ou descredenciar instituicbes. A reacao
imediata do Ministro da Educacédo quando o CNE resistiu a ordem de fechamento de
determinado curso, esvaziando o colegiada educacional de maior relevancia no
cenario brasileiro e transferindo para a Secretaria de Educacdo Superior do MEC,
equivale ao irmdo mais forte que ameaca tirar da arvore de Natal o brinquedo da
crianca, as vésperas de 25 de dezembro. Na pratica ndo acontecerdo suspensodes
de vestibular nem fechamento de cursos, exceto para aqueles que ainda acreditam
gue inexiste Justica no Brasil. Embora as vezes combalida e questionada nao é
totalmente cega, surda e muda. Temos € que encontrar mecanismos satisfatérios de
correcdo das deficiéncias. O Brasil ndo acataria uma ordem da entidade que realizou
o PISA (e colocou o pais em ultimo lugar) de fechamento da educacdo por seu
péssimo desempenho na avaliacdo internacional. No campo do turismo, as cidades
ndo aceitariam, a determinacdo da Embratur em lacrar as portas do hotel de ultima
categoria, se ndo houver outra forma de acomodacédo dos seus hospedes ou, na
salude, ndo se daria ordens de destruir o hospital, mesmo com deficiéncias de
materiais ou de pessoal, sem planos alternativos de atendimento. Na educacéo se
faz exatamente o inverso e alvoroca-se a sociedade. Os "talibds da educacao”
destroem os "Budas" sO pelo prazer de destruir e de aparecer. Impde-se determinar
responsabilidades, tanto para as escolas irresponsaveis como para 0s governantes
inconsequentes.

O Brasil ndo conseguiu, ainda universalizar o ensino de qualidade em todos os
niveis, através das escolas de educacdo basica e superior mantidas pelo Poder
Publico. Enormes distor¢cdes ocorrem especialmente no ensino superior onde a rede
oficial ndo avanca em direcdo aos mais necessitados e a iniciativa privada supre
essa enorme lacuna e contribuiu, de forma decisiva para o resgate da imensa divida
social acumulada ao longo dos séculos.

7 7

Democratizar as decisbes é sinal de bom senso e é hora de se criar
mecanismos capazes de permitir que a propria sociedade faca a selecdo natural
entre o bom, possivel e o ruim. Nao temos um programa de longo prazo para a
educacdo no Brasil e os projetos sédo lancados — e retirados — ao sabor dos
titulares das pastas da educacdo, tanto na esfera federal, como nas estaduais e
municipais. Os desperdicios acabam sendo enormes e, ao invés de nos dirigirmos
ao futuro, amargamos numa visdo de passado. E hora de mudancas
comportamentais e, mesmo reconhecendo o progresso conseguido em diversos
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pontos, a sociedade exige o direito de participar nos grandes momentos nacionais,
compartilhando os éxitos e também os fracassos. A avaliacdo foi s6 um bom
exemplo para se debater a educacdo e muitos outros poderiam ser trazidos a tona
para que se alavanque unia forte mudanga nas praticas sociais e nas politicas
publicas. Acreditamos no Brasil, no enorme poder de seu povo e das instituicées e,
face a isso, ndo envidaremos esforgos para que nosso pais alcance, com dignidade,
posicéo de relevo no cenario mundial.
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A Educacao com base para o desenvolvimento

Recente pesquisa desenvolvida no Brasil mostrou que a educacdo nao é um
dos problemas mais graves do pais, ocupando agora um modesto sétimo lugar no
ranking da sociedade.

Segundo a enquete, desemprego, saude, drogas, salério, seguranca e
corrupcado superam, em muito, em numero de respostas e apenas 14% dos
entrevistados destacaram a educacdo como prioridade.

Essa visdo do povo faz com que o0s projetos educacionais possam ficar
relegados a planos inferiores na escala das desgracas sociais a serem enfrentadas
e, se possivel, superadas, ainda mais quando se anunciam resultados dos
indicadores positivos na reducédo das taxas de analfabetismo, na permanéncia das
criangcas nas escolas e no numero de estudantes matriculados nas escolas
brasileiras.

As grandes decisbes politicas, desde a época da Grécia antiaa, devem vir
sempre antes dos procedimentos técnicos e para que as mesmas sejam tomadas,
exige-se maior pressao popular sobre os integrantes dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Numa primeira idéia a educacéo caiu no elenco de problemas, contudo, se
aprofundarmos a apreciacdo notamos que praticamente todos os itens superiores
tém ligag6es diretas com o nivel de conhecimento da populacéo.

O desemprego, campedo na gravidade das atencdes, passa sem duvida pela
melhoria de desempenho da forca de trabalho.

Andlises consagrados no mundo inteiro ddo conta de em todo o territorio
nacional, possuindo vinculagdo com milhares de unidades educacionais e
empresariais, organismos publicos e sociais e agentes propulsores da sociedade.

Possui convénios de cooperacdo técnica com grandes universidades
brasileiras e estrangeiras e esta vinculado as principais entidades que congregam
instituicbes de educacdo. Suas atividades estdo concentradas nas areas de
pesquisas, desenvolvimentos de recursos humanos, consultoria, publicacdes
técnicas e informacdes educacionais.

Edita periddicos e outras publicacfes técnicas, que sdo distribuidos no Brasil e
no exterior, como forma de promover a educacdo permanente e difundir estudos,
pesquisas e informacdes.

EXPEDIENTE Diretor Responsavel Jodo Roberto Moreira Alves Diretora de
Educacéo Ellen Desiderati Alves Diretor de Administragdo Eduardo Desiderati Alves
Coordenacédo de Desenvolvimento Mara Lucia Machado Souza Coordenacao
Administrativa Geisler Ande Goncalves Digitacdo e Diagramacéao Alcielli Cristina da
Silva Impressdo e Administracdo Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacéo
Av. Presidente Vargas, 418 - 21° e 22° andares - Centro

gue, quanto menor e 0 nivel ae instrugao, menos cnances existem quanto a
oportunidade de postos de servigo. As taxas de analfabetismo funcional chegam a
quase 30% no Brasil e, com o avanco tecnolégico, a tendéncia € de aumento brutal
de dispensa de trabalhadores que n&o consigam acompanhar a evolucdo das
maguinas e dos sistemas num mundo globalizado.

A populagéo jovem despreparada € levada a marginalidade, ao sub-emprego
ou a economia informal.

Vincula-se, obviamente, educacdo e emprego e eleva-se, para posicdo mais de
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destaque, a primeira

Um outro item - 0 quarto na lista de opcdes - é o salario, sendo desnecessario
dizer que também a remuneracdo estd em linha direta com a escolarizacdo. As
melhores faixas de remuneracdo sédo voltadas para quem possui cursos de nivel
superior, existindo muitas mostras dessa assertiva.

Saude, drogas, seguranca e corrupcdo sdo questdes que passam pela
educacdo e, se aprofundadas, tém suas origens - na maioria dos casos - nos
pequenos niveis de instrucdo dos habitantes de nosso pais.

Sem risco de erros a educacdo € o fator de progresso de um povo e
correspondente a alavanca de seu desenvolvimento.

Exemplos vistos em diversos paises mostram que politicas bem direcionadas
fazem com que os recursos financeiros sejam multiplicados, eliminando-se o
disperdicio e reduzindo as injusticas sociais.

Ha 25 anos que o pais detém um titulo mundial pouco nobre: o de campeéo da
ma distribuicdo de renda. Historiadores apontam as Capitanias Hereditaria e a
escravidao como raizes do abismo entre ricos e pobres no Brasil. Desde os tempos
de outrora a educacéo era dada com qualidade aos mais ricos e praticamente néo
existia para as classes populares. Hoje, mesmo havendo escolas praticamente para
todos, os padrbes qualitativos sdo baixos e o desempenho, fica muito a desejar.

Estudo realizado pela UNESCO da conta que investimentos estdo sendo feitos,
entretanto a mentalidade educacional dos professores muda muito mais lentamente
do que as leis, Concluiram os especialistas que ndo adianta baixar as exigéncias de
aprovacgao do aluno para atender as necessidades administrativas pois os resultados
educacionais permanecerao sendo maus.

O professor foi esquecido e sem ele ndo se concretizam as mudancas tanto
nas escolas, como na sociedade.

Atualmente o aluno permanece mais na escola e em anos de estudos
evoluimos de 5,3 em 1992 para 6,5 em 1999.

O IPEA Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas, 6rgédo vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal, considera
gue a educacdo €' a variavel mais forte (e de execucdo mais pratica) para se mudar
0 quadro.

Na nova economia a educagdo € um insumo cada vez mais importante. Com
investimentos, politicas consistentes e continuidade, o Brasil melhora suas chances
de prosperar.

Também vale comentar um estudo realizado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID - que diz que o padréo visto no Brasil é de uma elite bem-
educada e de uma massa de analfabetos e semi-analfabetos, provocando resultados
de garantia de vagas nas universidades publicas - e gratuitas - para quem detém a
maior parcela de riqueza. O proprio FMI sugere o pagamento do ensino superior por
alunos com boas condi¢bes financeiras para que WU governo federal possa aplicar
recursos nos niveis fundamental e médio. O documento oficial do Fundo Monetario
Internacional arremata dizendo que enquanto gastos do governo nos ensino meédio e
superior costumam ter impacto negativo na distribuicdo de renda, investimentos na
educacéo infantil e no ensino fundamental tém efeito oposto.

O Brasil gasta cerca de 5% do PIB em educacao, correpondendo & média dos
paises em desenvolvimento.
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A maior causa da baixa qualidade da educacdo € a ma administragcdo dos
programas, Faltam compromissos duradouros e seguranca de implementacéo,
mesmo com mudancas de governos.

Os gestores dos sistemas de ensino precisam ser aperfeicoados e a
capacitacdo de profissionais € imprescindivel, dentro e fora das escolas. A nova
legislagdo educacional transfere para o0os municipios a responsabilidade pela
definicdo dos projetos regionais, notadamente na educacdo basica. Temos mais de
5.500 cidades espalhadas peio Brasil atendendo a uma populacdo de 160 milhdes
de habitantes, onde estéo inseridos cerca de 40 milhdes de estudantes.

O papel dos Secretarios Municipais de Educacdo € importantissimo para as
mudancas, capacidade técnica para gerir os processos. Levantamento feito pelas
entidades municipalistas de educacdo aponta que, pelos menos, 20% dos
Secretarios ndo possuem sequer o nivel médio_ Em alguns Estados esse numero
eleva-se para 50% colocando em risco os planos, mesmo se bem concebidos.

O Brasil clama por uma educacédo de qualidade!

Talvez as pesquisas mal analisadas possam dizer que a educac¢do ndo é mais
problema nacional. Temos escolas distribuidas por uma grande parte do territorio e
aumentou-se, um pouco, a remuneracdo dos professores. Também estamos
distribuindo alguns incentivos para que as criangcas nao fiquem fora da escola.
Distribuimos computadores para colégios livros e merendas e aperfeicoamos
docentes por modernas técnicas televisivas. Mas, € isso que o Brasil precisa? Talvez
sim, mas € inadiavel uma mudanca de mentalidade dentro e fora dos muros
escolares.

A transformacéo que se quer vai muito além das linhas de um imaginéario e do
amago de todos os brasileiros.

Pretende-se urna escola com novos paradigmas e que esteja comprometida
com os imensos desafios da modernidade.
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Avaliacao da qualidade do ensino

A avaliacdo da qualidade do ensino € um dos temas que tem sido mais
enfocado e pesquisas educacionais, tanto no Brasil como no exterior.

Existem varias formas de aferir os niveis desenvolvidos por estabelecimentos
de ensino tanto da rede publica, como da particular e a Constituicdo Federal e da Lei
de Diretrizes e Bases definem que a mesma sera feita pelo Poder Publico. Em
alguns paises essa tarefa tem sido delegada, com éxito, a entidade especializadas
permitindo um sistema eficaz e com menores custos.

O Brasil chegou a promover seminarios e encontros para se conhecer as
experiéncias de nag¢des desenvolvidas e pessoas de renome no cendrio mundial
estiveram presentes possibilitando uma macro-visdo dos participantes. Apos as
propostas que foram apresentadas o Ministério da Educacédo optou pela existéncia
de trés niveis de afericdo, respectivamente para o ensino fundamental, médio e
superior. O primeiro — 0 SAEB (Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico) mostrou ja
0s primeiros resultados e nas andlises técnicas apresentadas deixou claro que muito
tem que ainda ser feito para se reverter um grande atraso que existe Nn0s processos
ensino-aprendizagem. As conclusdes das andlises apontam cerca de dez causas
principais (na prépria escola) e outras externas (sociedade). A avaliagdo é a cada
dois anos e ja foram feitas trés (1995, 1997 e 1999) abordando as éareas de
portugués e matematica.

Para o ensino médio a opgéo foi o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
gue comegou CoOmMO um processo espontaneo mas que a cada ano vem ganhando
mais prestigio eis que seus resultados sdo utilizados par muitas instituicbes de
ensino superior para acesso direto aos cursos de graduacdo. Tendo em vista ainda
ser um procedimento relativamente recente ndo se tem um quadro exato dos
nameros e qualidade no antigo segunda grau. Na area do terceiro grau (graduacao)
e quarto grau (pos-graduacao) a tarefa tem sido mais complexa eis que o Executivo
vem usando trés estruturas diferentes, embora todas subordinadas ao Ministério da
Educacdo: a Secretaria do Ensino Superior, a CAPES — Fundacdo Centro de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior e o INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais. A Secretaria verifica as condi¢cdes de oferta das
instituicbes de ensino (aspectos fisicos, professores, projeto pedagdgico e outros
itens acessorios); o INEP realiza o Exame Nacional de Cursos (Provéo) e o ultimo
tem se limitado a verificacdo dos cursos de mestrado e doutorado.

Convém tecer alguns comentérios sobre os sistemas ressaltando que a maior
gama de experiéncia vem da CAPES que ha véarios anos verifica os mestrados e
doutorados. Atualmente sdo cerca de 1.500 os programas de pos graduacdo e a
verificacdo sera trienal. Os resultados de todos os cursas sdo publicados e a
comunidade cientifica vem acolhendo bem os conceitos atribuidos pelas equipes da
instituicao.

O outro mecanismo foi introduzido mais recentemente e alterou bastante o
perfil do ensino de terceiro grau. O provao vem, anualmente, aumentando o numero
de cursos analisados e os impactos tém sido absorvidos de diversas formas pelo
alunado e pelas faculdades, centros universitarios e universidades.

O trabalho — a exemplo do SAEB e ENEM é realizado pelo INEP que tem
aperfeicoado o mecanismo a cada ano. Como ultimo sistema de contexto superior a
Secretaria ministerial resolveu fazer a avaliagcdo das condicdes de ofertas dos cursos
de graduacdo. O sistema adotado nao apresentou resultados positivos pela
diversidade de critérios das comissdes de especialistas. Cada grupo adotou
aspectos subjetivas, embora os padrdes de roteiros fossem unificados.
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A falta de éxito da modalidade fez com que o MEC resolvesse transferir ao
INEP tal atribuicdo, a partir de 2001.

E uma medida acertada eis que o Instituto tem hoje muito mais experiéncia do
gue a SESU no campo da avaliagdo da qualidade de ensino. O aperfeicoamento do
sistema é esperado tanto pela sociedade, como pelos alunos e escolas de todos os
niveis. A parte mais polémica do processo de avaliacdo esta, contudo, ainda para
acontecer. Sempre se avaliou alunos, aspectos fisicos das escolas, projetos
pedagdgicos e a realizagdo por um ou diversos 6rgdos do governo néo traz uma
substancial diferenca. O que nunca tinha sido aventado era avaliar o professor. Uma
vez formado e habilitado para o exercicio do magistério permanecia intocavel até o
momento em que se aposentava. O Executivo Federal anunciou a elaboragcédo de um
projeto de lei prevendo a avaliagdo dos decentes federais a cada dois anos,
demitindo os reprovados. Para amenizar os impactos esse projeto, se aprovado, nédo
se aplicaria aos 160 mil professores e servidores em atividades.

Correntes favoraveis e contrarias ja buscam aliados_ Avista-se uma batalha no
Congresso Nacional e os resultados ainda sdo imprevisiveis. Particularmente
apoiamos a iniciativa do Governo. Por que ndo se aferir os niveis dos responsaveis
principais pela conducdo da aprendizagem? Em outros segmentos ja é praxe e a
medida significa um avanco, especialmente no momento em que a avolucdo das
ciéncias caminha a passos largos. Os docentes que avaliam permanentemente os
seus alunos deveriam ser 0s primeiros a concordar com 0 processo e contribuir para
gue seja um sistema eficaz, propondo a medida tanto para os educadores das areas
privada como para a publica de todos os niveis e modalidades.

Em tempos de mudancas aceita-las é um ato de grandeza e se esforcar para o
sucesso € uma licao de sabedoria.
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Educacéao a Distancia

A educacao a distancia foi objeto de regulamentacdo no Brasil, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que, em diversos dispositivos, deixa
registrada a possibilidade de sua existéncia em todos os niveis de ensino.

Fala, expressamente, no artigo 80, § 1.°, que a modalidade podera ser
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Uni&o.

O texto legal (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) afronta & autonomia
universitaria e ao sistema federativo eis que as primeiras tém o direito constitucional
consagrado pelo artiao 207 da Carta Magna de 5 de outubro de 1988 (que diz fala
da existéncia da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial), enquanto os Estados, Distrito Federal e Municipios possuem o direito
de autorizar e credenciar as escolas de educacdo basica no ambito das suas areas
geograficas, assim como as de ensino superior por eles mantidas.

A rigor a Unido s6 tem poderes legais para credenciar as instituicbes federais
(exceto as Universidades, em decorréncia da autonomia ja citada) e bem assim as
escolas particulares ndo universitdrias que sdo vinculadas pela Legislacdo ao
Sistema Federal de Ensino.

N&o cabe ao Poder Publico Federal, portanto, credenciar e ditar normas sobre
as casas de ensino superior mantidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assim como pelas escolas de educacdo béasicas. No Brasil essa sisteméatica ja existe
para a educacdo, de forma geral, contudo para a modalidade de EAD vem se
buscando tratamento diferenciado, afrontando as disposicbes do Direito
Educacional.

Em termos de legislacdo nacional temos, além da LDB, os Decretos nos. 2.494,
de 10 de fevereiro de 1998 e o 2.561, de 27 de abril do mesmo ano, que
regulamentam o artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases. O Decreto inicial da as
regras gerais para o credenciamento das instituicdes e o editado logo depois delega
competéncia do Executivo Federal aos Sistemas de Ensino para promover os atos
préprios, quando os programas forem voltados a educacdo de jovens e adultos,
ensino médio e educacédo profissional de nivel médio. O mais recente decreto tenta
corriair a falha mas, na prética delega o indeiegavel eis que ndo Ihe compete, pelas
disposicfes gerais, tais atribuices. O direito ja estava assegurado as unidades
federativas pela Carta Constitucional. E, na verdade, um Decreto mais politico do
gue legal.

A partir dai surge a Portaria n.° 301, de 7 de abril de 1988, com as normas
especificas para o credenciamento federal e alguns poucos pareceres do Conselho
Nacional de Educacao credenciando programas de graduacao e pos-graduacao (lato
sensu) de universidades (federais, uma estadual e uma particular) e de uma
faculdade isolada).

Os Estados tém baixado normas no ambito de sua atuacdo sobre a matéria,
envolvendo ndo s6 a educacao basica, como a superior.

O CNE emitiu mais recentemente um Parecer — o de n.° 142/2001, da Camara
de Educacao Basica, tendo como anexo duas resolucdes que foram aprovadas pelo
Ministro e transformadas em norma imperativa (as Resolu¢gbes CNE/CES n.° 1, que
estabelece condi¢cdes para o funcionamento de cursos de pos-graduacao, lato e
stricto sensu e a n.° 2 que trata dos cursos ministrados por instituicbes estrangeiras.
ambas de 3 de abril de 2001). A Resolucao n.° 1 contém critérios sobre a EAD tanto
para 0s cursos lato, como para 0s stricto sensu, com pontos especificos sobre
procedimentos das instituicdes brasileiras.
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A Secretaria de Educacéo a Distancia do MEC disponibilizou alguns textos com
linhas gerais de qualidade no campo da EAD, entretanto n&o lhe é atribuida
competéncia para analise dos projetos dessa natureza, segundo os critérios do
MEC. A analise dos processos é feita pela Secretaria de Educagédo Superior e pela
CAPES-Fundacao Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
com parecer do Conselho Nacional de Educacao, sujeito & homologacéo do Ministro

da Educacéao e expedicéo de Portaria especifica para cada caso.

Essa é a sintese das disposi¢cdes legais que versam sobre a EAD no Brasil.
Embora existam erros técnicos e invasao de competéncia tanto das Universidades,
como dos Sistemas Estaduais de Ensino, os mesmos n&o foram ainda contestados
administrativa ou judicialmente e, por isso, ficam valendo. Ha, segundo informacdes,
diversos projetos aguardando apreciagdo pelo MEC, sendo provavel o
credenciamento de diversas instituicdes num futuro proximo_

Apesar de termos regulamentacdo as vemos com determinacdo expressa de
obrigatoriedade de "provas e atividades presenciais”, restringindo sensivelmente a
abrangéncia da EAD. Avancamos, mas nem tanto, quando temos um pais com
dimensdes continentais. Exigir o comparecimento aos centros académicos para
afericdo do conhecimento é negar a validade ampla da educacao a distancia e, mais
do que isso, ndo confiar nos meios corretos de avaliacdo ja obtidos tanto em paises
do primeiro mundo como também nas nacdes em desenvolvimento. Por fim a
medida contraria a determinacdo da LDB de que diz que cabe as instituicbes de
ensino definir os projetos pedagdgicos.

Educacéo a distancia é consagrada no mundo inteiro como uma modalidade de
educacéo, podendo ser usada alternadamente com a educacao presencial, a critério
do estudante. Nao ha aluno para um ou para outro sistema, podendo, a seu critério,
em determinadas ocasifes assistir as aulas convencionais e, em outros, estudar
com o uso dos meios alternativos. Essa € a riqueza da EAD e a razdo de sua
existéncia,

Uma vez autorizada a instituicdo para ministrar um determinado curso (ou uma
Universidade ou Centro Universitario) deposita-se no mesmo 0s poderes para
ministrar o ensinamento. Modalidade (presencial ou a distancia), bem como os
demais aspectos, compete a propria comunidade educacional. Assim ocorre num
mundo moderno, onde a esséncia esta na liberdade de aprender e de ensinar.
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As diretrizes orcamentarias e seus reflexos na
educacao

Os paises definem seus projetos prioritarios através de disposicdes contidas
nas leis de diretrizes orcamentarias.

Os recursos financeiros alavancam o desenvolvimento e permitem que o Poder
Publico execute, ao lado da iniciativa privada, o progresso das na¢cées Em nosso
pais as linhas globais para a alocacdo das verbas federais para o primeiro ano do
século 21 ja foram apresentadas, através da lei n° 9.995, de 25 de julho de 2000. E
um longo texto que, em seus 93 artigos e anexos lista os programas e acfes. A
prioridade absoluta prevista na imperativa é de aplicacbes dos quantitativos
financeiros através das entidades publicas, ressalvando-se a possibilidade de apoio
a organizacOes privadas desde que sem finalidade lucrativa e que preencham uma
série de requisitos. Além da destinacdo dos percentuais previstos na Constituicdo
Federal para a educacado a LDO lista os programas e julgamos importante comenta-
los. 1. - Aceleracdo da Aprendizagem, que objetiva assegurar a equidade nas
condi¢cOes de acesso, permanéncia e éxito escolar do aluno no ensino fundamental;

2. - Captacdo de Recursos Humanos para a pesquisa, tendo como meta
ampliar a capacidade de responsabilidade do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia as demandas de conhecimento e de servicos técnico-cientificos da
sociedade, mediante a formagdo e qualificacdo de pesquisadores; 3. -
Desenvolvimento da Educacéo Especial, com a ampliacdo e melhoria da oferta de
oportunidades de atendimento aos portadores de necessidades educativas
especiais;

3. — Desenvolvimento da Educacdo Especial, com a ampliagcdo e melhoria da
oferta de oportunidades de atendimento aos portadores de necessidades educativas
especiais;

4. - Desenvolvimento da Educacao Profissional , objetivando ampliar a oferta
de vagas e melhoria da qualidade da educacao no segmento;

5. - Desenvolvimento do Ensino de Graduacéo, para o crescimento da oferta de
vagas e melhoria do ensino;

6. - Desenvolvimento do Ensino Médio, com 0s mesmos objetivos;

7. - Educacdo Ambiental, para promover a conscientizacao e a capacitacao da
coletividade na prevencéao e solucédo dos problemas ambientais;

8. - Educacdo de Jovens e Adultos, para contribuir com os que nao tiveram
acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na idade propria;

9. - Escola de Qualidade para todos visando contribuir para a universalizagéo
do ensino fundamental de qualidade; 10. - Paz nas Escolas , tendo como meta a
reducdo da violéncia entre jovens e adolescentes nas escolas do pais e

11. - Qualificacdo Profissional do Trabalhador, para aumentar a
empregabilidade do trabalhador, reduzindo os riscos de desemprego e elevando sua
produtividade e renda.

As enormes caréncias socias acumulada ao longo dos anos exigem mais
ousadia e programas mais pontuais. Provavelmente em 2001 ja teremos em vigor 0
Plano Nacional de Educacao, aprovado na Camara dos Deputados e em analise no
Senado Federal. Aludido projeto estabelece acfes para os proximos dez anos e
deve balizar as politicas publicas para o progresso__
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Os desafios da modernidade pressionam todos os segmentos e a falta de
recursos aumenta o abismo tecnoldgico que separa os paises do primeiro e terceiro
mundo.

No ranking de desenvolvimento humano da América Latina e Caribe onde
participam 33 paises, ocupamos um modesto 190 lugar e, para melhorarmos nossa
projecdo no cenéario mundial os investimentos em educacao séo imprescindiveis.

Cabe aos parlamentares federais a misséo de definir o orgamento da Uni&o e
destinar os recursos para o0s projetos de educacdo, ampliando os horizontes
langados pelo Executivo para o préximo ano.

Um dos pontos que deve preocupar os Deputados e Senadores € a baixa
gualificacdo dos eleitores do Brasil. Somos o 50 maior eleitorado do mundo (
superados apenas pela india, Russia, Estados Unidos da América e Indonésia ) com
109 milhdes de votantes. Desse universo 70 milhdes nao possuem sequer U
primeiro grau completo e apenas 2% do quadro nacional concluiu o0 curso superior.
O grande colégio eleitoral ira eleger 59.525 vereadores e 5.506 prefeitos que ao lado
dos 1059 deputados estaduais, 513 deputados federais e 81 senadores integram o
legislativo nacional.

N&o se tem um quadro plenamente confidvel do nivel de escolarizacdo da
classe parlamentar, contudo sabemos que muitos ndo conseguiram se graduar em
nivel médio ou superior.

Alias, a baixa formacéo profissional ocorre também no Executivo e 19% dos
secretarios municipais de educagdo ndo chegaram a ingressar em qualquer
instituicdo de ensino superior.

Segundo estudos da Unesco (Fundo das NacgGes Unidas para Educacéao,
Ciéncia e Cultura) quanto maior € o grau de conhecimento do secretario de
Educacéo, maior é a eficiéncia do sistema.

Registra-se também que 62,4% dos Secretarios sao filiados a algum partido
politico. A exemplo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias Nacional ha real situacao
idéntica nos Estados e Municipios e normalmente as propostas partem do Executivo
para votacao pelo Legislativo.

N&o h& duvidas de que a educacao registrou 0s maiores avancos na década e
o percentual de criancas fora da escola de 16,2% para 4,3%. O analfabetismo
também reduziu da vergonhosa marca de 18,2% para 12,3%. E certo ainda que a
populacdo jovem € a que mais sofre os reflexos de uma educacdo de baixa
gualidade.

A sociedade é, contudo, omissa na formulagéo das leis e, especialmente, na de
diretrizes orcamentérias. Ha falta de grandes projetos nacionais que possam
constituir bandeiras de lutas em prol da educacéo e isso obscurecera o limiar de um
novo seculo.

Existe ainda tempo de se reverter esse quadro um tanto melancdélico em
termos de motivag&o para um povo que nao conseguiu vibrar com as comemoracgoes
do 50 centenario do descobrimento e que areas socias nao tém grandes esperancas
para o amanha. A educagéo tem hoje apenas 4% do Produto Interno Bruto e o
Plano Nacional de Educacéo propde 7%.. Essa diferenca ainda que pequena para
resgatar a cidadania de milhdes de brasileiros, ja ajudaria para nos aproximarmos
das nac¢des do primeiro mundo.

Talvez esse possa ser um dos grandes temas para debate na anunciada
Conferéncia Nacional de Educacédo que devera mobilizar brasileiros em novembro
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vindouro.

Temos que nos preocupar fortemente em ingressarmos dignamente no século
21, contudo, para muitos, estd sendo ainda bastante dificil conseguir sair das
amarguras do século 19. O Congresso Nacional , quando for aprovar a destinacao
dos recursos do orcamento da Unido, deve ter em mente que 0S projetos
educacionais ndo se limitam as propostas do executivo. Afinal, cabe aos legisladores
representar o povo e atender aos anseios da sociedade, preparando os alicerces
para um Brasil sempre melhor.
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